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« La postmodernité, ce serait en quelque sorte la modernité moins Pillusion.»
Etienne Klein, L'avenir du temps (entretien), Habiter I'anthropocene, Revue Stream 03, 2014,

« Art is anything what you don’t have to do.»
Brian Eno, John Peel Lecture 2015, The British Library, BBC6 Music Radio.
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Bright Lights, Big City est un classique du blues de Jimmy Reed (1961) dont I'écrivain Jay Mclnerey a
repris le titre pour son premier roman en 1984 qui raconte les affres de la solitude et de la ville postmoderne
dans le contexte reaganien des années quatre-vingt.

MCINERNEY J., Bright Lights, Big City, New York : Vintage Books, Knop Doubleda Publishin Group, 1984

Couverture : Architecture du vide, Virginie Viel, Hockney, London, 2011
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UNE EXPLORATION METROPOLITIQUE DE LA CULTURE, UHYPOTHESE D’UNE HYBRIDATION

Résumeé

Denis Coderre, le maire de Montréal, écrit : « Le XXI® siecle est le siecle des villes (...) Le processus de
mondialisation d'une économie désormais centrée sur le savoir, la créativité et I'information a fait des villes
les principaux lieux de création de richesse. »

La ville est le motif du processus continu de la mondialisation et de I'économie de la connaissance.
Linteraction entre la culture et 'économie produirait développement et croissance.

De nos jours, la ville est a la fois attractive, intelligente, durable, innovante, habitable, résiliente, juste, inclu-
sive... Principalement, la ville est créative et les gens sont aussi créatifs. Et I'innovation est partout.

Que cela signifie-t-il ?

Par un examen des politiques culturelles, du langage utilisé par ces politiques, 'objet est d’analyser la
situation de la « culture » (quelle sorte ?) dans la ville.

La culture amélioreratt la ville. ..

Est-ce vrai ? Si c’est le cas, comment ?

Parlons-nous de culture ou d’économie ?

Puis nous nous concentrerons sur I'étude de cas de Montréal (en particulier le Quartier des spectacles)

pour définir si une hybridation issue d'un mélange de ces idées et concepts est un fait ou un faux.

Abstract

Denis Coderre, the mayor of Montreal, writes : The XXt century is the century of the cities (...) The globa-
lization process of an economy based on the knowledge, the creativity and information made the cities the
main areas of creation of wealth.

The city is the pattern of the ongoing globalization process and the knowledge economy.

The interaction between the culture and the economy would produce development and growth.
Nowadays, the city is both attractive, smart, sustainable, innovative, liveable, resiliente, fair, inclusive. ..
Mainly, the city is creative and people are creative too. And innovation is pervasive.

What does it mean ?

By an examination of cultural public policy and the language that the policy makers use to, the purpose is
to analyse the situation of the « culture » (what kind?) in the city.

The culture would enhance the city...

Is that true ? If it does, how ?

Do we talk about culture or economy ?

Then we will focuse on Montreal as a case study (especially the neighborhood of Quartier des spectacles)

to define if an hybridization from a cross-over of the ideas and concepts is a fact or a fake.
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Introduction

Denis Coderre, le maire de Montréal, écrit : « Le XXI° siecle est le siecle des villes (...) Le processus de
mondialisation d'une économie désormais centrée sur le savoir, la créativité et 'information a fait des villes
les principaux lieux de création de richesse. »

Cette affirmation sonne comme une realité intangible qui dit que la ville est le support d’analyse de notre
société economiguement mondialisée et que 'économie s'articule autour de la connaissance, de la créa-
tivite et de l'innovation.

La ville du futur fondée sur linteraction de la connaissance et de la créativité serait une promesse de pros-
périte, fruit « du maillage entre création artistique, production industrielle et développement techno-scienti-
fique. » (Ambrosino C., Guillon V., 2016).

Le processus d'« economicisation » globalisé agit sur 'ensemble des structures sociales et conduit a
produire un modele d’'action publique dont le discours est celui de la connaissance et de la créativité.
Associée au phéenomene croissant d'urbanisation, c’est le prisme par lequel sont conduites les politiques
publigues dont la « ville-générique » (Koolhass, 1994) est la grille d'analyse.

La « ville-générigue » est tout a la fois. Attractive, intelligente, durable, innovante, résiliente, juste, inclusive,
citoyenne, participative, créative et culturelle. ..

« Toutes ces propositions — ville créative, ville intelligente, ville durable — n‘ont en vérite, aucun sens. » dit
I'architecte et urbaniste Alexandre Chemetoff. « La question est ailleurs : comment chaque ville peut-elle
trouver dans sa singularité les ressources de manifester, non pas une hypothétigue identité, mais ce que
Jean-Christophe Ballly appelle le dépaysement ? Le sentiment (...) d'étre précisément la ou nous sommes
et non pas en quelque autre endroit. » (Chemetoff A., Freydefont M., 2016)

« Tout fait urbain est un fait culturel » dit encore I'architecte.

Denis Coderre et Alexandre Chemetoff opposent deux visions de la ville d'aujourd’hui, une vision structu-
relle et une vision intime.

Sont-elles antinomiques ? N'ont-elles rien en commun ? La ville ne peut-elle étre que générique ou singuliere ?

Par le prisme de la culture, nous pourrons entrer dans ce débat et tenter de répondre a ces interrogations.
Selon Guy Saez, « le veritable enjeu n'est pas tant de se définir mais de réussir a outrepasser les frontieres
etablies pour s'aventurer dans les terrains vagues des pratiques, visions, et theorisations croisées. |l s'agit
de concevoir la politique en jonglant entre les paradigmes pour les faire se répondre, exactement de la
méme maniere que les pratiques sociales de la culture qui mélangent allegrement différents types de pra-

tique, les niveaux, les formes et les significations. » (Saez G., 2012)
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L'nypothese que je soumets est celle d'une absence de déefinition et d'une impossibilité a choisir entre la
structure générique et I'ntime, c'est 'nypothese d'une hybridation politique, culturelle et urbaine. En tant
gu'espace de la négociation, la ville contemporaine serait celle qui fait « 'éloge de 'ambivalence » (Kenniff,
2015).

Sitel est le cas, comment ? Apres avoir défini un contexte qui permette I'analyse et apres examen de dif-

férentes theses, Montréal fera 'objet de ce questionnement pour y apporter une réponse.

Le sujet est réticulaire, combinatoire, il n'‘est pas réductible. Quand sur la base de données Persee (revues
scientifiques francgaises en sciences humaines et sociales), j'ai trouve 28 266 occurences pour « métropolisa-
tion », 105 199 pour « territoire » et 165 419 pour « culture », cela m'a confirmeé I'ampleur de la problématique

que je voulais aborder alors j'ai souhaité construire le memoire comme la mise en situation d'une exploration.

Ma « facon » d'entrer dans le sujet est dans un premier temps artistique et philosophique. De Walden de
Thoreau a La dialectique de la raison d’Adomo et Horkheimer en passant par City of Quartz de Mike Davis
et le Declin et survie des grandes villes americaines de Jane Jacobs (et la liste pourrait étre longue de tous
les auteurs — Capote, Wolfe, Thompson, Vollmann — du nouveau journalisme qui ont fait de la ville leur ter-
rain d'exploration). Une écriture gui emprunte autant a la recherche universitaire gu’'au talent littéraire. Mon
approche a été de collecter quelgues indices artistigues pour mettre le lecteur dans ma situation face au
sujet avant de proposer des pistes de réflexion.

'exploration « métropolitique » du titre vise par l'introduction de ce néologisme a dire simplement et intuiti-
vement que les politiques se lisent aujourd’hui massivement par le biais du territoire, en particulier celui de
la métropole, qu'il s'agisse d'un statut juridigue ou de la caractérisation d'une ville-mere.

La « culture » est le véhicule qui nous permettra a travers ce qui en est fait d'observer et analyser des évo-
lutions sociales, des choix politiques et des theses économiques.

Pour nous y aider, nous scruterons I'usage des mots car la langue ne ment pas.*

Ayant 'ambition de consacrer une large part du travail a I'examen de la these créative et a l'innovation,
donc a la signification du discours qui sous-tend ces propositions, jai d'abord consacre la premiere partie
a contextualiser le sujet a travers la réforme territoriale francaise et les différentes déemarches et déclarations
internationales sur la culture. A travers deux entrées différentes — territoire et culture — situées entre 1982
et 2016, il est permis en prétant une attention particuliere a I'évolution sémantique de découvrir comment
la ville est devenue créative et innovante et comment I'économie de la connaissance (ce que Jean-Fran-
cois Lyotard nomme la societe du savoir en 1979 dans La condition postmoderne) est devenue un enjeu
economique fondamental,

Pouvant désormais poser une réflexion plus precise, la deuxieme partie est consacrée a I'étude de mots-
clé (les keywords, éléements de langage et effets de sens) et des theses de I'anglais Charles Landry (« la

ville créative ») et de I'américain Richard Florida (« la classe créative »).

* La langue ne ment pas est le titre d’'un essai documentaire (2004) de Stan Neumann adapté de LT/ de Viktor Klemperer dont

il sera question dans le mémoire.
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La troisieme et demiere partie est consacree a Montréal comme une étude de cas qui permettra de vérifier
comment les différentes notions exposees au cours des chapitres precedents s'appliquent et si oui comment.
Dans un premier temps, je ferai un bref expose historigue et politique de la ville qui permettra d'entrer dans
le débat culturel. Dans les chapitres suivants, nous examinerons la structure Culture Montreal qui est au
centre de la vie institutionnelle, politique et économique de la ville, puis nous verrons comme s'est forgee
la gouvernance culturelle avant une mise en perspective avec, au coeur de la ville, le Quartier des spectacles et

le faubourg Saint-Laurent, théatre sur un kilometre carré de toutes les politiques culturelles.

Cette exploration du Quartier des spectacles et du faubourg Saint-Laurent recele ses limites, quant a la
distance, aux prises de contact et la connaissance du lieu. Mais cela a pour avantage cette méme dis-
tance qui m'a permis de regarder mon sujet sans étre acteur. Par ailleurs, j'ai eu la chance de m'appuyer
Sur un precieux contact dans ma démarche initiale en la personne de Claude Fortin (cf. annexes) et sur une
solide documentation dans laguelle j'ai puisé nombre d'informations et sans laguelle je n'aurais pu mener

a bien cette recherche.

Conjugant observation, échange et documentation, le cas « Montréal » est le fondement de ce mémoire.
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1. Le paradigme culturel

1.1 La carte et le territoire

Thierry Paguot propose une lecture historique du mot territoire qui apparait au XllI® siecle a partir de son
origine latine territorium (Paguot T., 2009) et désigne une « étendue de pays qui ressortit a une autorité ou
& une juridiction quelconque. »' puis précise en s'appuyant sur le Dictionnaire de 'Ancien Régime, « un ter-
ritoire est donc un espace pense, doming, désigné. Il est un produit culturel, au méme titre qu’un paysage
est une catégorie de la perception, que 'nomme choisit a l'intérieur d'ensembles encore indifférenciés. »
(Norman D., 1996)

Un territoire est appropriable, que l'autorité soit personnelle ou publique, il possede des limites et porte
un nom. Le territoire est complexe et protéiforme, il englobe d’autres terminologies ou s'enchevétre avec.
En France, 'usage modeme du territoire revét un caractere essentiellement « aménagiste » concu dans
le cadre des politiqgues publiques dédiées a la structuration sociale et économigue a I'échelle du pays. «
Jusgu'a la fin des années soixante, le territoire était d'abord et avant tout congu comme le lieu d'inscription
relativerment inerte des politiques publigues globales. |l était envisage (...) comme une sorte de surface
d'enregistrement de processus et de politiques généraux. » (Bonniel J., 2015)

Pour Nathalie Blanc, chercheuse en geographie urbaine, « du coté des sciences de 'nomme et de la
société, la déconsidération des grandes postures théoriques donne au micro-geographigue, a la micro-
analyse une nouvelle vigueur. (...) Cette échelle d’analyse, a condition de prudence meéthodologique et
théorique, ouvre la voie a la question de la singularité » (Blanc N., 2008), et donne donc la voix a d'autres
lectures dont certaines déja « anciennes », mais portant en germe cette évolution.

Le territoire est administratif, social, politique, diplomatique, militaire, économique, fiscal, juridique. Il est
géographique, topographigue, psychologigue, psychanalytique” ou psychogéographique.” Il est urbain,
rural, frontalier, local, mondial, global, spatial. Il est paysage,” naturel, patrimonial. Il est philosophique,

vécu, utopique, imaginaire.

Le territoire est un espace insaisissable de la relation, du langage, I'étendue d'un pouvoir, de moyens
d'action et d'une autorité, d’'une identité, d'une histoire, c'est le lieu de déploiement de nos imaginaires, de

nos pratiques sociales, de la construction d’'un destin commun.

" hitp://www.larousse fr/dictionnaires/francais/territoire/ 77470?q=territoire#76558

; D'origine artistique, 'Agence Nationale de Psychanalytise Urbaine (ANPU) consiste a coucher les villes sur le divan, détecter
les névroses urbaines et proposer des solutions thérapeutiques. https://www.anpu.fr

“ Dans le n°1 de l'nterationale Situationniste (1958), la psychogéographique est définie comme « I'étude des effets précis du
milieu géographique, consciemment aménagé ou non, agissant directement sur le comportement affectif des individus. »

“ « Tout est paysage » écrit 'architecte Lucien Kroll,

010



Cela peut étre aussi un non-lieu. « Si un lieu peut se définir comme identitaire, relationnel et historique, un
espace qui ne peut pas se définir ni comme identitaire, ni comme relationnel, ni comme historique est un
non-lieu. » (Auge M.,1992)

« (...) Le termritoire résulte d'une action des humains, il n'est pas le seul fruit d'un relief ou d'une donnée
physico-climatique, il devient I'enjeu de pouvoirs concurrents et divergents, et trouve sa légitimité avec les
representations qu'il génere, tant symboliques que patrimoniales et imaginaires, elles-mémes nourries de la
langue dominante parlée par les populations de ce territoire. En un mot, la réalité géographique d'un territoire

repose sur un fait total culturalo-géographique inscrit dans une histoire spécifique. » (Paquot T., 2009)

Le territoire est I'objet de la mesure et du déplacement. On calcule une surface. On localise un lieu, on défi-
nit un espace, « un intervalle chronologique ou topographique séparant deux reperes. » (Zumthor P. 1993)
L'espace au sens topographique (fopos : le lieu, 'endroit en grec) induit le temps. La notion d'espace
implique la notion de mobilité et de rythme.

La ville est un « labyrinthe qui évolue dans le temps et dans I'espace selon des rythmes quotidiens, heb-
domadaires, mensuels, saisonniers ou seculaires, mais aussi en fonction d'événements, d'accidents et
d'usages. Les horaires et les calendriers d’activités donnent le tempo, reglent 'occupation de 'espace et
dessinent les limites de nos territoires vecus, maitrisés ou aliénés. Les usagers de la ville n'occupent pas
seulement des espaces mais aussi des temps. (...) La flexibiliteé généralisée des temps sociaux alliée a la
diversification des pratigues a l'intérieur de chague temps social conduit naturellement a une fragmentation
des modes de vie et de styles de vie et a d'autres désynchronisation qui dessinent une nouvelle carte du
temps. » (Gwiazdzinski L., 2014) jusgu’a ce que « l'instantanéité compresse I'épaisseur geographique. »
(Virilio P., 1976)

« Le langage de I''maginaire se multiplie. Il circule partout dans nos villes. Il parle a la foule et elle le parle.
C'est le nGtre, l'air artificiel que nous respirons, I'élément urbain dans lequel nous avons a penser. » (De
Certeau M., 1974). Le territoire physique est aussi un terrain d’exploration et de jeux ou le je des identités
trace des lignes,” formalisé par exemple par la « dérive ».° Apres Debord, I'artiste francaise Sophie Calle
développe des créations construites a partir de recherche d'identités et de filatures’ jusqu’a exister dans
la fiction de Paul Auster.

© «regio » qui a donné « région » est la racine qui désigne autant I'action de mener, que la ligne ou le domaine.

%« Mode de comportement expérimental lié aux conditions de la société urbaine : technique du passage hatif & travers des
ambiances variées. Se dit aussi, plus particulierement, pour désigner la durée d'un exercice continu de cette expérience. »

IS n°1, op.cit. p.12-13

’ Filatures parisiennes (1978-1979), Suite Vénitienne (1980), Le Bronx (1980), La filature (1981) et dans le roman Léviathan de
Paul Auster (1994).
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Les situationnistes” ont également inspiré les Anglais dont le réalisateur et écrivain Patrick Keiller” qui
accompagna pour un livre « majeur » lain Sinclair dans un périple cartographique autour de Londres.

London Orbital est le récit homeérique, non pas d'une dérive, mais d'un voyage autour de Londres le long
de l'autoroute M25 qui ensert la ville. « J'ai interviewe un homme avec 'impression gu'il s'agissait d'un schi-
zophrene a la charge de la communauté alors que c¢'était un ingénieur venu parler de la M25 »'Y témoigne
un journaliste. (SINCLAIR I., 2006) Le projet rend fou et I'auteur accompagné notamment par Keiller en fait

le tour, suivant le tracé, la carte et le territoire.

Druksland, Michael Druks, 1974 - Atlas critique, Le peuple qui manque, 2012

“ « La notion de situationnisme est évidemment congue par les anti-situationnistes » (1958)
Y KEILLER P., The View From the Train. Cities and Other Landscapes, London : Verso, 2013,
'O PAXMAN J. (1999), The Independent in SINCLAIR I., London Orbital, London : Penguin Books, 2006.
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En 2012 al'occasion de I'exposition Atlas critique, Aliocha Imhoff & Kantuta Quirds (Le Peuple qui mangue ')
définissent la cartographie comme une spatialisation des « formes et modes de pensee, (qui) produit des
récits de la modemité, de la rationalité et du positivisme, matrice idéologique de I'histoire du colonialisme
et des recits nationaux, elle est devenue aujourd’hui le lieu privilégié de l'invention de contre-pratiques et
de contre-cartographies d'artistes, qui ouvrent des lignes de fuite ». En tant gu'instrument d’'un pouvoir
et d'une autorité de nommer, elle désigne des frontieres physiques et symboliques (« nous et les autres,
le centre et la périphérie, I'espace national et le reste du monde »), elle homogénéise des mesures tem-
porelles, comme diapason universel du temps. Outil de I'expansion coloniale, la carte et le territoire vont

évoluer pour nous confronter & d'autres regards (la figure de « [Autre », de « 'Etranger »).
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Il sera fait souvent état d’'une mutation, pour certains d'une « révolution », ou d'une metamorphose de nos
sociétés. Peu de temps apres Jean-Francois Lyotard, Jean Baudrillard en 1981 écrit que le « territoire ne
precede plus la carte, ni ne lui survit. C'est désormais la carte qui précede le territoire — précession des
simulacres — C'est elle qui engendre le territoire et s'il fallait reprendre la fable, c’est aujourd’hui le territoire
dont les lambeaux pourrissent lentement sur I'étendue de la carte. C'est le réel, et non la carte, dont les
vestiges subsistent ca et la, dans les déserts qui ne sont plus ceux de 'lEmpire, mais le nétre. Le désert
du réel lui-méme. » Est-ce ce désert, cette vision finie du monde gu'explore I'écrivain Philippe Vasset qui
entreprend d’'explorer la cinquantaine de zones blanches figurant sur la carte de I'nstitut Géographique
National (IGN) qui couvre Paris et sa banlieue ? « Dépliées, les cartes révelent des paysages idéaux, aux
contours nets, vus, comme dans les réves, de haut. Représentations souvent irreconciliables avec ce que
ces plans sont censés designer (...) Les sites que je visitais etaient instables, en proie, comme un front
de nuages, a une agitation perpétuelle : tout restait fuyant, a peine entrevu et, bien gu'immobile, j'étais
chaqgue fois saisi par le satori du transit qui dérobe le monde. » (Vasset P., 2007) La carte blanche laisse
des espaces vacants mais ouvre a d'autres possibles, comme ceux d'une utopie concrete construite

« dans la durée par une communauté réelle qui renoue avec une éthique publique et avec le politique ».
Francoise Choay, historienne des théories et des formes urbaines et architecturales, a introduit en France
la démarche « territorialiste » de 'architecte et urbaniste italien Alberto Magnaghi' « pour qui le territoire est
un espace homogene et cohérent, comparable a un étre vivant en bonne santé. Il se veut écologique au
sens etymologique du terme, dont les racines mélent le grec oikos — qui désigne le foyer ou le domaine
— au latin Jogos — qui qualifie le savoir, le discours argumenté sur un objet — pour la définir comme une
science de 'habitat. »'* Thierry Paguot poursuit @ « Le territoire se mue alors en un écosysteme territorial,
qui porte les villes et les transforme en bio-région, pour reprendre la formule de Patrick Geddes et de Lewis
Mumford. L'ecopolis gu'envisage Alberto Magnaghi entrelace I'autogestion, la démocratie participative,
l'auto-soutenabilité (qui sous-entend d'autres manieres de produire et de consommer localement et
écologiguement) et la territorialité. »'*

On en déduit la notion de bien commun, qui replace le territoire collectif au centre des politiques publiques,
vision transversale et connaissance partagée du territoire. « Le territoire, alors compris comme bien com-
mun, suppose un amenagement endogene qui émerge d'une réflexion locale, nourrie d'une approche
cognitive et sensible du patrimoine territorial, c’'est-a-dire de 'ensemble des valeurs culturelles, environne-
mentales, économiques, paysageres, que la communauté locale reconnait a son territoire. » (Garcon L. et
Navarro A., 2012)

"Z MAGNAGHI A., Il progetto locale (Le projet local), Turin : éditions Bollati Boringhieri, 2000.
'Y http:/Avww.reseau-territorialistes. friwp-content/ uploads/2016/02/sens-local-Choay-2-2.pdf (entretien non daté)

"“"PAQUOT T., op.cit.
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En extrait de Prospective Territoires 2040, amenager le changement, la Délégation interministérielle a lAme-
nagement du Territoire et a I'Attractivité Régionale' (DATAR) en 2010 écrit « construire les territoires de 2040
oblige a poser des aujourd’hui la question des biens communs qu'il est nécessaire de cultiver pour assurer
notre développement et garantir nos conditions d’existence dans la durée. Comment passer de territoires
consommateurs de ressources a des territoires protecteurs, voire producteurs de biens communs environ-
nementaux, spatiaux, energétiques, numeriques ? (...) Plus globalement, ces nouvelles politiques en faveur
de I'égalité des territoires permettront de créer une alliance entre ceux-ci et leur écosysteme, en établissant
des cycles de proximité et de nouvelles formes de régulation aux échelles pertinentes : économie circu-

laire, territoires a énergie positive, etc. ».

Le bien commun se traduit egalement par I'espace public dans lequel s'exprime toutes les dimensions de
Iimaginaire mais aussi le droit a travers le principe d’égalité. Thomas-Bernard Kenniff définit 'espace public
comme « un espace de dialogue et de négociation ou prend nécessairement place une certaine forme
d'exclusion. Sans négociation, il N'y a pas d'espace public et aucune connexion possible entre vie sociale
et politique. » (Harel S. et Thibert J. et al., 2015)

' Commissariat Général a I'Egalité des Territoires (CGET), créé par décret (31/03/14) en fusionnant la DATAR, TACSE (Agence

nationale pour la cohésion sociale et I'égalité des chances) et le SGCIV (Secrétariat genéral du comité interministériel des villes).
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1.2 La Réforme territoriale de 1982 a 2016

Dans une démarche révolutionnaire d'égalite territoriale et d'unité nationale dans laquelle les droits des
citoyens doivent 'emporter sur « 'état de corporation partielle » des provinces, Jacques-Guillaume Thouret
soumet un rapport le 29 septembre 1789 dans lequel il prone une division du pays en 80 départements,

en plus de Paris, chague département ayant la forme d'un carré.
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« Etablir la Constitution, c’est, pour nous, reconstruire et régénérer I'Etat. Il ne faut donc pas qu'une pusil-
lanimité routiniere nous tienne asservis a l'ancien ordre des choses, quand il est possible d'établir de
mellleures bases, et nécessaire de disposer les ressorts du gouvernement pour les nouveaux effets qu'il



s'agit d’en obtenir. Comme il N’y aurait pas de régenération si rien n'était change, il n'y en aurait gu’'une
superficielle et passagere, siles changements se bornaient a de simples palliatifs, en laissant subsister les
causes des anciens vices. N'entreprenons pas de faire la Constitution, si nous ne voulons pas regenerer
a fond. » © A ce quadrillage administratif, Mirabeau répondra en demandant « une division (...) qui, si jose
le dire, permette de composer avec les préjuges et méme avec les erreurs, qui Soit également désirée par
toutes les provinces et fondée sur des rapports déja connus. » En 1790, les départements sont crees,
echappant a la vision régulatrice du comité Thouret tout en répondant a la volonté de 'Assemblée consti-
tuante de « reconstruire et régénérer » I'Etat.

En 1884, la clause générale de compétence est accordée aux communes qui des lors ont une capacité
d'intervention générale, sans gqu'il soit nécessaire de procéder a une énumeération de leurs attributions.
La clause repose sur les « affaires de la collectivité » ou I'intérét public local. Elle a été étendue en 1982
aux autres collectivités territoriales (départements, régions) dans le cadre d’'une série de mesures visant a
contribuer au renforcement du réle des collectivités décentralisées.

Acte '’

La loi du 2 mars 1982 reconndit le statut de collectivité territoriale a la région. Ce nouveau statut prend
effet en 1986 avec I'élection des conseils régionaux au suffrage universel. Désormais, le pouvoir executif
est détenu par le président du conseil régional. Il en va de méme dans les départements pour le président
du conseil général. La loi complémentaire du 22 juillet 1982 met un terme & la tutelle de I'Etat qui ne peut
exercer et s'exprimer sur les actes de 'autorité nouvelle des départements et des régions qu'a posteriori
a 'exception d'une liste précise d'actes et de la possibilité pour le préfet de saisir le tribunal administra-
tif. « Ainsi, la loi de juillet reconnait aux autorités locales une forte latitude comparativement a la situation
antérieure a la loi du 2 mars 1982. Les lois du 7 janvier 1983 et du 22 juillet 1983 relatives au transfert
des compétences entre les communes, les départements les régions et I'Etat forment la deuxieme étape
majeure de I'Acte | de la décentralisation. Ces lois sont complétées par un faisceau de lois de transfert de

competences. »

Les lois « Deferre » traitent principalement du fonctionnement des collectivités territoriales et non de I'action
de 'administration. La loi sur 'administration territoriale de la République du 6 février 1992 a pour objectif de
relancer la décentralisation en agissant sur plusieurs chantiers lies a la démocratie locale et au processus
de lintercommunalité. Le premier article énonce que « 'administration territoriale de la République est assu-
rée par les collectivités territoriales et par les services déconcentrés de I'Etat ». « Elle est organisée, dans
le respect du principe de libre administration des collectivités territoriales, de maniere a mettre en ceuvre
I'aménagement du territoire, a garantir la démocratie locale et a favoriser la modemisation du service public. »
Désormais, les administrations locales forment I'ossature de la République tandis que I'échelon central
conserve les missions de conception, de coordination et de réglementation. Dans cette perspective, les

pouvoirs du préfet sur les services déconcentrés sont renforces.

19 Second discours sur la nouvelle division du royaume, 9 novembre 1789

' hitp://www.collectivites-locales.gouv.fr/letat-territorial-lacte-i-decentralisation-a-reate
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article 3 stipule que « dans tous les textes legislatifs et réglementaires, la référence a « services extérieurs
» est remplacée par celle a « services déeconcentrés ». Quant a l'article 7, il edicte le fait que « les services
déconcentrés et les services a compétence nationale de 'Etat peuvent (...) concourir par leur appui tech-
nique aux projets de développement économique, social et culturel des collectivités territoriales et des

établissements publics. »

Dans la décennie quatre-vingt-dix, plusieurs lois relatives au territoire sont adoptées. Le 4 février 1995, la loi
d'Orientation pour 'Aménagement et le Développement du Territoire qui devient « durable » le 25 juin 1999
avec la loi d'Orientation pour lAménagement et le Développement Durable du Territoire.

Le 12 juillet 1999, la loi n°99-586 relative au renforcement et a la simplification de la coopération inter-
communale dite « loi Chevenement » consacre le rdle des Etablissements Publics de Coopération Inter-
communale (EPCI) a travers les communautés de communes, les communautés d'agglomération et les

communautés urbaines.

Acte II'?

La loi constitutionnelle du 28 mars 2003 relative a I'organisation décentralisée de la République a nécessité
I'adoption de trois lois relatives a I'expérimentation par les collectivités, aux référendums locaux et a I'auto-
nomie financiere des collectivites territoriales. Puis la loi relative aux libertés et responsabilités locales du 13
ao(it 2004 énumeére 'ensemble des nouvelles compétences transférées par 'Etat aux collectivités locales
et définit les principes permettant la compensation financiere des différents transferts de compétence. Plu-
sieurs domaines sont définis comme pouvant faire 'objet d'expérimentations. A 'article premier, « & titre expé-
rimental et pour une durée de cing ans, aux fins de coordination des actions de développement économique
définies & l'article L. 1511-1 du code général des collectivités territoriales, I'Etat peut confier a la région le
soin d’élaborer un schéma régional de développement économigue. (...) Le schéma régional de dévelop-
pement économique expérimental définit les orientations stratégiques de la région en matiere économique.
Il vise a promouvoir un développement économique equilibré de la région, a développer l'attractivite de
son territoire... » D’autre part, les modalités d’organisation et de fonctionnement de I'intercommunalité sont

simplifiees de fagon a faciliter son extension a 'ensemble du territoire.

A partir de 2007, dans le cadre plus large de la Révision Générale des Politiques Publiques (RGPP)'“ une
réforme de I'administration territoriale de I'Etat est envisagée afin d’agir notamment au niveau régional et
non plus départemental. Par décret du 16 février 2010, la réforme de 'administration territoriale de I'Etat
(REATE) attribue & I'échelon régional le pilotage de I'action administrative d'Etat tandis que 'échelon dépar-
temental s'occupe de sa mise en ceuvre. Elle engage également une nouvelle organisation des services
déconcentrés. Ainsi, les trente-cing directions, services et délégation precedemment stratifies dans les

regions et les départements ont fait 'objet de fusions et de regroupements pour finir au nombre de sept

'% http:/Avww.vie-publigue. fr/politiques-publiques/decentralisation/reforme-constitutionnelle/

'9¢f. page suivante
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(dont les Directions Régionales des Affaires Culturelles). Puis la méme année, la loi du 16 décembre” rela-
tive a la réforme des collectivités territoriales représente I'aboutissement du processus de réflexion lance
en 2008 par le Comité Balladur (Comité pour la réforme des collectivités locales) dont I'objet est la sim-
plification des structures territoriales (communes, intercommunalités, départements, regions), la réduction
du nombre d’échelons territoriaux, la clarification des compétences et des financements avec la fin de la
clause générale de compétence pour les régions et les départements et la création des métropoles, statut

non contraint que la ville de Nice adopte la premiere en 2012.

Loi métropoles 10 métropoles CIMm Grand Paris Grand Nancy
O O * O O
Acte III”’

Un premier volet a été ouvert le 27 janvier 2014 avec la loi dite de Modernisation de I'Action Publique Ter-
ritoriale et d’Affirmation des Métropoles dite « 1oi MAPTAM »,

« Au ceeur de la réforme territoriale figure I'affirmation des métropoles. Celles-ci ont I'objectif de renforcer
les territoires de la République en ceuvrant au redressement économique du pays. »

Nancy est devenue la quinzieme métropole francaise le 1¢" juillet 2016, apres Nice en 2012, Lyon, Bor-
deaux, Brest, Grenoble, Lille, Montpellier, Nantes, Rennes, Rouen, Strasbourg et Toulouse le 1° janvier
2015, et les métropoles du Grand Paris et d’Aix-Marseille Provence le 1¢" janvier 2016.

Selon I'article L5217-1 du code général des collectivités territoriales, une métropole est un Etablissement
Public de Coopération Intercormmunale (EPCI) qui regroupe plusieurs communes « d'un seul tenant et sans
enclave » qui s'associent au sein d’« un espace de solidarité pour élaborer et conduire ensemble un projet
d'aménagement et de développement economique, écologique, educatif, culturel et social de leur territoire
afin d’en améliorer la compétitivite et la cohésion ». Le site du gouvernement expose les objectifs de la
reforme territoriale © « La métropole a pour objectif de valoriser les fonctions économiques métropolitaines
et ses réseaux de transport et de développer les ressources universitaires, de recherche et d'innovation.

Elle assure également la promotion internationale du territoire. »

9 La révision générale des politiques publiques (RGPP) consiste en une analyse des missions et actions de 'Etat et des collec-
tivités, suivie de la mise en ceuvre de scénarios de réformes structurelles, avec comme buts la réforme de 'Etat, la baisse des
dépenses publiques et 'amélioration des politiques publiques. De telles politiques ont été menées dans de nombreux pays,
notamment au Canada de 1994 a 1998 sous le nom de Revue des programmes.
https://fr.wikipedia.org/wiki/Révision_générale_des_politiques_publiques

2 http://www.vie-publique.fr/actualite/dossier/collectivites-territoriales-reforme-2010/collectivites-territoriales-perspectives-en-
jeux-loi-du-16-decembre-2010.html

! http://www.gouvernement.fr/action/la-reforme-territoriale
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Constitué sur la base du volontariat, le statut de métropole est accessible aux ensembles de plus de 400 000
habitants dans une aire urbaine de plus de 650 000 habitants.”” Chague communauté d’agglomération,” a
partir de ce seulil, peut faire sa demande afin de devenir une métropole qui se substituera de plein droit a
toutes les intercommunalités existantes (communauté urbaine, communauté d’agglomération, communau-
té de communes). La métropole exerce de plein droit, dans le périmetre métropolitain, un certain nombre
de compétences dont le développement économigue et en matiere sociale et culturelle, la construction,
I'aménagement, I'entretien et le fonctionnement d'équipements culturels, socioculturels, socio-éducatifs et
sportifs d'intérét métropolitain ainsi que la politique locale de I'nabitat (en signant une convention avec 'Etat,
la métropole peut également disposer de I'ensemble des compétences dans le domaine du logement),
I'élaboration du diagnostic du territoire, la définition des orientations du contrat de ville, la coordination des
dispositifs contractuels de développement urbain, de développement local et d'insertion économigue et
sociale et la protection et la mise en valeur de 'environnement. A l'intérieur de son territoire, chagque métro-
pole peut mettre en place des conseils de territoire, dotés d’'un budget de fonctionnement et d'investisse-
ment alimenté par une dotation de gestion du territoire. Enfin, 'Etat peut aussi Iui attribuer la propriété et la
gestion des grands équipements et infrastructures.

Un deuxieme volet a consisté a établir une nouvelle carte des régions pour en réduire le nombre de 22 a
13. Le Conseil constitutionnel a validé le 15 janvier 2015 la nouvelle carte a 13 régions et le calendrier des
élections départementales et régionales, premier volet de la réforme territoriale a été adopté par 'Assem-

blée nationale le 25 novembre 20714,

Le 22 avril 2015, le Gouvernement a présente les principes et la méthode permettant 'adaptation de I'or-
ganisation territoriale de I'Etat & la nouvelle carte des régions. Sept préfets (Alsace, Aquitaine, Bourgogne,
Midi-Pyrénées, Haute-Normandie, Nord-Pas-de-Calais, Rhone-Alpes) ont eté chargés d'élaborer et de
coordonner le projet d'organisation régionale. Les grands principes reposent sur la volonté de garantir une

proximité et un fonctionnement plus efficace des services territoriaux de I'Etat.

““Le 13 julllet 2016, le Conseil d'Etat a émis un avis sur un projet de loi relatif au statut de Paris et & 'aménagement métropolitain
et « n'émet pas d’'objection a ce que soient élargies les conditions dans lesquelles certains EPCI pourront solliciter leur transfor-
mation en métropole, des lors qu'ils sont situés soit dans une agglomération de plus de 400 000 habitants, soit dans une zone
d'emplois comptant plus de 400 000 habitants et dans lagquelle se trouve un chef-lieu de région. » Cela permettrait a Orléans,
Dijon, Saint-Etienne et Toulon d'accéder au statut de métropole.

2% «[...] un Etablissement Public de Coopération Intercommunale regroupant plusieurs communes formant, a la date de sa créa-
tion, un ensemble de plus de 50 000 habitants d'un seul tenant et sans enclave, autour d'une ou plusieurs communes centre
de plus de 15 000 habitants. Le seuil démographique de 15 000 habitants ne s'applique pas lorsque la communauté d’agglo-
mération comprend le chef-lieu du département ou la commune la plus importante du département. Le seuil démographique de
50 000 habitants est réduit a 30 000 habitants lorsque la communauté d’agglomération comprend le chef-lieu du département. »
Code général des collectivités territoriales

https://fr.wikipedia.org/wiki/Communaute_d%?2 7 agglomeération
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Un troisieme volet a été ouvert le le 16 juillet 2015 par 'adoption de IAssemblée nationale du projet de loi
portant Nouvelle Organisation Territoriale de la Républigue (dite « loi NOTRe »). Promulguée le 7 aoctt 2015,
elle confie de nouvelles compétences aux regions et redéfinit clairement les compétences attribuées a
chague collectivité territoriale. La clause de compétence générale est supprimée pour les départements
et les régions. Ces deux échelons n'auront donc plus le droit d'intervenir sur tous les sujets, de dépenser
dans tous les domaines d'action publique.

La commune demeure ainsi 'unique échelon de collectivitée a disposer de la clause de compétence gene-
rale. Cet échelon est également renforce par de nouveaux outils encourageant les regroupements de com-
munes. Depuis le 1¢ janvier 2014, les 36 700 communes de France font partie d'une intercommunalité :
communauté de communes, agglomeérations urbaines ou metropoles a 'exception de vingt-sept d'entre
elles. La réforme amplifie le processus d'intégration des communes pour faire changer les intercommunali-
tés d'échelle. Le seuil est relevé de 5000 a 15 000 habitants. De 2062, elles passeront a 1245 en 2017~
Enjanvier 2017, la réforme va renforcer lintercommunalité en transférant les compétences des communes
vers les intercommunalités et va créer des « maisons de I'Etat » pour regrouper les services administratifs

et maintenir une présence sur le territoire.

Le département est centré sur la solidarité sociale avec la réaffirmation de la compétence de prévention
et de prise en charge des situations de fragilité, du développement social. D'autre part, il développe une

capacité d'ingénierie territoriale pour accompagner les communes et les intercommunalités dans des do-

2 Direction Générales des Collectivités Locales

http://www.maire-info.com/territoires/intercommunalite/portrait-de-lintercommunalite-debut-2016- article-19273
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maines technigues pour lesquels elles ne disposent pas de moyens. La région a en charge I'élaboration
d'un schéma régional en matiere de développement économique, d'innovation et d'internationalisation,
d'aides a I'investissement immobilier et a I'nnovation des entreprises (SRDEI). Ce schéma définit égale-
ment les orientations en matiere d'attractivité du territoire régional et de développement de I'économie soli-
daire. Les régions disposent de I'autorité de gestion des fonds europeens depuis 2014 dans le cadre de
la loi MAPTAM. Par ailleurs, en élaborant un schéma régional d'aménagement, de développement durable
et d'égalité des territoires (SRADDET), la région doit fixer les objectifs en matiere d’équilibre et d’égalité des
territoires, d'implantation des différentes infrastructures d'intérét régional, de désenclavement des territoires
ruraux, d’habitat, de gestion économe de I'espace et d'intermodalité et de développement des transports.
Certaines compeétences sont partagées notamment dans les domaines du tourisme, de la culture, de

I'éducation populaire ou de I'aménagement numeérique.

Apres I'observation du contexte interational dans lequel s'inscrit cette réforme territoriale dans le prochain
chapitre a travers les textes de I'Unesco, 'Agenda 21 de la culture, les Capitales européennes de la
culture, la stratégie de Lisbonne ou encore Habitat lll, nous préterons une attention particuliere a I'évolution
du langage de la loi, et ce gu'il concrétise dans la relation entre territoire et culture en France.
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1.3 Le Contexte international de 1982 a 2016

C’est dans un contexte interational extrémement tendu qu'il faut replacer la Déeclaration de Mexico sur les
politiques culturelles issue de la Conference mondiale sur les politiques culturelles a Mexico du 26 juillet au
6 ao(t 1982 (MONDIACULT). Larticle 44 a cet égard est explicite : « Une coopération et une compréhen-
sion sous-régionales, régionales, interrégionales et internationales plus vastes en matiere culturelle sont
des conditions préalables a la création d'un climat de respect, de confiance, de dialogue et de paix entre
les nations. Pour instaurer pleinement ce climat, il faut réduire et éliminer les tensions et les conflits actuels,
arréter la course aux armements et réaliser le désarmement. » Une journaliste a la télévision francaise™ pré-
sente la convention comme « plus politique que culturelle ». Telle une anomalie, la culture devient politique
car jusgu’a présent depuis la création en France du ministere des Affaires culturelles le 3 février 1959, la
culture est une question d'art et de déemocratisation culturelle. Par décret le 24 juillet 1959, il s'agit pour le
nouveau ministere « de rendre accessibles les ceuvres capitales de I'numanite, et d'abord de la France, au
plus grand nombre possible de Francais, d'assurer la plus vaste audience a notre patrimoine culturel et de
favoriser la création de I'art et de I'esprit qui I'enrichisse. »*©

Or en préambule de la Déclaration de Mexico, la conférence convient gu'a partir de ce moment, « la culture
peut aujourd’hui étre consideree comme 'ensemble des traits distinctifs, spirituels et matériels, intellectuels
et affectifs, qui caractérisent une société ou un groupe social. Elle englobe, outre les arts et les lettres,
les modes de vie, les droits fondamentaux de I'étre humain, les systemes de valeurs, les traditions et les
croyances, et gu'elle donne a 'nomme la capacité de réflexion sur lui-méme. »

« Aujourd’hui » et « outre » sont essentiels. Désormais, il n'‘est plus possible de considérer « I'art » comme
I'expression unique de ce qui constitue la « culture ». Du point de vue « francais » (ce n'est pas le seul pays
concerné mais c'est celui qui porte et représente le mieux cette conception de la culture, qui on le verra
dans la troisieme partie, influencera tres fortement le Québec) cela peut surprendre et susciter une incom-
prehension au regard de notre patrimoine historique et artistique mais I'enjeu est politique dans un contexte
conflictuel trés fort. « Est démocratique un Etat qui ne se propose pas d'éliminer les conflits, mais d'inventer
les procedures leur permettant de s'exprimer et de rester négociables. » écrit Paul Ricoeur.

Au long des 54 articles qui composent la déclaration, « chague peuple peut manifester de la fagon la plus
accomplie sa présence dans le monde », « I'affirnation de l'identité culturelle contribue donc a la libération des
peuples », « toutes les cultures font partie du patrimoine commun de 'numanité », « 'universel ne peut étre
pose abstraitement par aucune culture particuliere (...) Identité culturelle et diversité culturelle sont indisso-
ciables », « tout cela appelle des politiques culturelles de nature a protéger, encourager et enrichir I'identité
et le patrimoine culturel de chague peuple ».

“° hitp://Awww.ina. fr/video/CAB8200927 101
26 http://www.culturecommunication.gouv.fr/Ministere/Histoire-du-ministere/Histoire/Creation-du-Ministere

023



« |l faut aujourd’hui une éducation globale et novatrice, visant non seulement a informer et a transmettre,
mais aussi a former et a renouveler », « les progres technologiques de ces demieres années ont entraine
I'essor des industries culturelles. Quelle que soit leur organisation, celles-ci jouent un réle important dans
la diffusion des biens culturels. »

Si les articles 20 et 21 renvoient a la réforme territoriale frangaise en cours depuis mars 19827 et a la
démocratisation culturelle, montrant bien que cela s'inscrit dans une démarche internationale, I'article 50
ajoute une nouvelle dimension : « La Conférence réaffirme que le facteur éducatif et culturel est un élément
essentiel des efforts déployés pour instaurer un nouvel ordre économique international. »

Nous pourrions considérer gue cela vient en contradiction avec ce qui a été déclaré préalablement en ma-
tiere de liberté a disposer de soi-méme. Le 27 juillet a Mexico, le ministre de la culture Jack Lang prononce
un discours qui fait polémique suite & une charge & peine voilée contre les Etats-Unis (« doit-on devenir les
vassaux de I''mmense empire du profit ? »). Mais il dit aussi autre chose

« En 1982, 'Unesco adopte une définition élargie de la culture a la Conférence de Mexico qu'elle carac-
térise comme « 'ensemble des traits distinctifs, spirituels et matériels, intellectuels et affectifs, qui caracte-
risent une société ou un groupe social ». Cette définition innove en intégrant un panel de pratiques et de
lieux pouvant aller de la langue a la musique, en passant par les pratiques religieuses.

Fconomie et culture. Méme combat. Je voudrais sur ce théme évoquer deux réalités apparemment contra-
dictoires. Premiere réalité . la création culturelle et artistique est victime aujourd’hui d'un systeme de domi-
nation financiere multinationale contre lequel il faut aujourd’hui s'organiser. Deuxieme réalité ou deuxieme
donnée, apparemment contradictoire avec la premiere, paradoxalement c’est la création, 'innovation artis-
tigue et scientifique qui permettront de vaincre la crise internationale. (...) La création peut étre le moteur
de la renaissance économique. (...) L'art et la création doivent occuper au contraire dans nos sociétés une
place centrale et non pas seulement ornementale ou décorative. (...) Cette conviction simple correspond
a une politique tres nouvelle pour nous en tout cas, qui s'est traduite par beaucoup de décisions que je
ne peux toutes expliquer et exposer ici . doublement du budget de la culture, irrigation de I'ensemble du
territoire par un vaste réseau de centres de création, encouragement a toutes les formes de la création,
soutien actif aux industries culturelles et nationale (...)

Une société qui retrouve le sens de l'invention et de la création pourra redonner a chacun de nos pays
lidéal mobilisateur dont nous avons besoin pour vaincre la crise, et au fond, ces principales ressources,
elles sont la, en nous-mémes, et les gisements inexplorés de notre intelligence sont immenses. Voila, je
crois, le combat auguel, dans notre pays, nous essayons aujourd’nhui de convier les uns et les autres
libérer les énergies, libérer les imaginations, libérer les forces d'invention, et penser gu'au fond un pays ne
redéemarre pas économiguement s'il ne redémarre pas intellectuellement. »

2/« |l faut décentraliser géographiquement et administrativement la vie culturelle », « la démocratisation de la culture exige, tout

d'abord, la décentralisation de I'acces aux loisirs et aux arts ».
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A quoi Philippe Urfalino répond dans Linvention de la politique culturelle

« 'action de I'Etat en faveur de la culture avait, jusque-a, pour objectif de lutter contre les effets des forces
economigues. Lorsgu'il revient de Mexico, ou il a pour la énieme fois condamné l'impérialisme culturel
ameéricain, Jack Lang rapporte cette fois dans ses bagages un signe d'égalité entre économie et culture
dont les implications vont largement dépasser les effets des mesures défensives contre les majors ameri-
caines. Car il ne s'agit plus seulement de condamner la contamination de la culture par I'économie, mais
seulement sa monopolisation par une nation. Pour la premiere fois, on ne se contente pas de mesures pro-
tectionnistes mais on releve le défi en acceptant pour partie 'arme de 'adversaire, le lien entre économie
et culture. (...) Par son contenu, comme par la situation du gouvernement socialiste au moment ou il est
enonce, le discours de Mexico peut étre considére comme la matrice de transformation d'un adversaire
extérieur en dissolvant, a usage intere, des oppositions antérieures. La représentation d’'un adversaire
extérieur sert finalement a lever 'hypothese d'un épouvantail interme, la culture soumise a des impératifs
economiques et industriels, qui empéchatit le réajustement des formules de legitimité des politiques cultu-

relles épuisées apres vingt ans d'attente vaine d'une démocratisation. » (Urfalino P., 2004)

En 1996, le rapport Notre diversité créatrice” de la Commission mondiale de la culture et du développe-
ment (créee a l'initiative des pays nordiques) présidee par le péruvien Javier Pérez de Cuéllar, secrétaire
géenéral de 'ONU de 1982 a 1991, viendra entre autre preéciser cette relation. Ce rapport dont la mission
etait « l'identification, la description et I'analyse des questions fondamentales, des préoccupations et des
nouveaux enjeux (...) orientée vers la formulation de politiques » a établi une nouvelle éthigue universelle et
confirmé la culture dans sa dimension anthropologique, c’est ce que signifie diversité, la dimension artis-
tigue, celle des politiques culturelles, étant un des chapitres du rapport, au méme titre que les médias, la
condition de la femme, 'enfance et la jeunesse, I'environnement ou la recherche.

Lintroduction du président est sans ambiguite, il s'agit de développement . « Il n'était plus possible de
le concevoir comme un processus unique, uniforme et linéaire sans, du méme coup, nier la diversité
des cultures et des expériences culturelles, et restreindre dangereusement les ressources creatrices de

I'humanité, écartelée entre un passe venere et un avenir imprévisible. (...)

Chague peuple avait ainsi été conduit a remettre en question le cadre de référence a l'intérieur duquel
seule la rationalité occidentale était censée produire des lois réputées universelles, et a revendiguer le
droit de forger d’'autres modeles de modermisation. Tous avaient proclame la valeur de leur propre richesse
culturelle, de leurs multiples acquis, qui ne pouvaient se mesurer en dollars et en cents, tout en affirmant

les valeurs universelles gqui fondent méme une éthique universelle. »

% La premiere version de Our Creative Diversity a été publiée en novembre 1995.
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En conclusion, la Commission a décide d’'un « agenda international (...) permettant de définir progressive-
ment un ensemble de procédures et de principes internationaux. Le débat qui en résultera permettra de
dégager un consensus intermational concemant les regles a observer en matiere de culture et de développe-
ment, et d'accomplir un important pas en avant dans nos efforts pour repenser les approches actuelles » en
opposition au « choc des civilisations » théorisé par Samuel Huntington.*”

En opposition aussi a une démocratisation culturelle qui suppose le caractere homogene et egalitariste de
la société, dans une societé qui n'est pas homogene, la culture est une des dimensions fondamentales de
la démocratie, particulierement dans le cadre d'un « nouvel ordre économique interational » ou la culture

est a la fois une industrie, un facteur d'identité et de développement.

Le fruit de ce travail prend forme sous I'égide de 'Unesco en 2001, La Declaration universelle sur la diver-
site culturelle est adoptée le 2 novembre au lendemain du 11 Septembre et rejette, écrit Koichiro Matsuura
le Directeur général de 'Unesco dans le document établi pour le Sommet mondial sur le développement
durable a Johannesburg (26 aolt - 4 septembre 2002), « catégoriqguement la these de conflits inéluctables
de cultures et de civilisations. » Au contraire, la Déclaration « érige la diversité culturelle au rang de patri-
moine commun de 'humanité. » Nous retrouvons dans 'ensemble de la Déclaration des principes poses
en 1996 tant avec le pluralisme culturel comme la réponse politique au fait de la diversité culturelle (article
2) que la diversité culturelle comme 'une des sources du développement, entendu non seulement en
termes de croissance économigue, mais aussi comme moyen d'accéder a une existence intellectuelle,
affective, morale et spirituelle satisfaisante (article 3). Les droits culturels qui en découlent « sont partie
intégrante des droits de I'Homme » (article 5). Dans les articles 7 a 9, le patrimoine culturel est aux sources
de la créativité, et face aux mutations économiques et technologiques actuelles, qui ouvrent de vastes
perspectives pour la création et I'innovation, il ne doit pas étre considéré comme une marchandise ou un
bien de consommation comme les autres. Sans examiner chaque article, 'accent est mis sur la nécessite
de dispositifs préservant la diversité culturelle « durable » du poids des industries culturelles comme une
extension du domaine de la lutte portée, naivement ou hypocritement, on pourra s'interroger, par Jack
Lang a Mexico en 1982, Toujours est-il que le document de Johannesburg porte une analyse claire des

réalités et des enjeux politiques.

Dans une démarche d'affirmation, « convaincus que les violations des droits culturels provoguent des
tensions et conflits identitaires qui sont une des causes principales de la violence, des guerres et du terro-
risme » et « considérant gu’'une clarification de la place des droits culturels au sein du systeme des droits
de 'Homme, ainsi gu'une meilleure compréhension de leur nature et des conséquences de leurs viola-
tions, sont le meilleur moyen d'empécher qu'ils soient utilisés en faveur d'un relativisme culturel, ou gu'ils

soient prétextes a dresser des communautés, ou des peuples, les uns contre les autres », la Déeclaration

“YHUNTINGTON S., The Clash of Civilizations and the Remaking of World Order, Samuel Huntington, Foreign Affairs, Summer
Issue 1993
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de Fribourg™ le 7 mai 2007 consacre les droits culturels en douze articles sur les principes fondamentaux,
les définitions, lidentité et patrimoine culturels, la référence a des communautés culturelles, 'acces et la
participation a la vie culturelle, I'éducation et la formation, la communication et I'information, la coopération
culturelle, les principes de gouvernance démocratique, l'insertion dans I'économie, la responsabilité des
acteurs publics et la responsabilité des organisations internationales.

Il est ici essentiel d'aborder la nature juridique du texte avec Myléne Bidault,”" docteur en droit et membre
du Groupe de Fribourg. Le texte n'est pas de nature juridique mais il « synthétise en des formules simples,
cohérentes et articulées, 'ensemble des droits culturels, compris comme des droits de 'Homme a part
entiere. » Il définit les droits culturels et le sujet qui en est titulaire, la personne et non plus la « communauté
» Ce qui a pour intérét, sans rejetter pour autant la relation entre droits culturels et communauté, de réfuter
I'accusation de relativisme, dont la convocation sert a disqualifier la diversité au motif d'une part que si tout
se vaut, plus rien n'a de valeur et d’autre part que cela ouvrirait « la porte aux exacerbations identitaires, au
repli communautaire, et aux idéologies les plus virulentes et intégristes ».

Enfait, « il sagit de nourrir le principe d'universalité par celui du respect des droits culturels de tous, c’est-a-
dire d'interpréter et de mettre en ceuvre les droits de 'Homme en prenant en compte la réalité des identités
culturelles » et d'un « engagement a un dialogue articulé autour de la notion de droits de I'Homme, dont font
partie les droits culturels » mais que « nul ne peut invoquer (...) pour porter atteinte a un autre droit reconnu

dans la Déclaration universelle ou dans les autres instruments relatifs aux droits de 'Homme. »

La diversité et les droits culturels s'inscrivent depuis 1982 dans un contexte de bouleversement politique,
puis de « mutation » dans les années 90 et actuellement de « métamorphose ». La ville-mere symbo-
lise dans sa toute-puissance I'évolution et la recomposition des territoires, des espaces et des frontieres,
dont on a cru en Europe gqu'elles n'avaient plus d'importance (ou feint de croire a la simple évocation des
enclaves espagnoles de Ceuta et Melilla au Maroc) et a travers elles, plus crument que jamais, la notion

d'identité se pose.

%Y Le texte est issu d'un projet rédigé pour 'Unesco par le Groupe de Fribourg de I'nstitut interdisciplinaire d'éthique et des droits
de 'Homme de I'Universite de Fribourg (Suisse), MEYER-BISCH P., Les droits culturels. Projet de declaration, Fribourg : Unesco,
éditions universitaires, 1998.

http://www.unifr.ch/iledh

“ BIDAULT M., Ce que declarer les droits culturels veut dire, Droits fondamentaux, n°® 7, 2008-2009.
http://droits-fondamentaux.u-paris2.fr/sites/default/files/publication/debat_ce_que_declarer_des_droits_culturels_veut_dire.pdf
Le droit positif désigne a un moment donné I'ensemble des regles applicables dans un espace juridique déterminé. Pour les
théoriciens du droit postif, les regles de droit ne sont pas issues de la nature ou de Dieu, mais des hommes eux-mémes, ou

de leurs activités. Le droit positif est un droit vivant.
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Centro di Permanenza Temporanea, Adrian Paci, 2007

'y a dans un documentaire de Yolande Moreau™ cette question : « vous a-t-on dit que vous auriez nulle part
pour patrie ? » qui dans sa simplicité resume ce gu'est la déterriotalisation des relations, ce qu'est « [Autre »,
« 'Etranger » et oU il se situe, au-dehors. Le territoire ne se regarde pas ou plus désormais sans prendre
en compte l'altérite.

LAgenda 21 de la culture est le premier document a vocation mondiale visant a établir les bases d'un
engagement des villes et des gouvernements locaux en faveur du développement culturel. LAgenda 21
de la culture est adopté par des villes et des gouvernements locaux du monde entier a travers Cités et
Gouvernements Locaux Unis (CGLU)/United Cities and Local Governments (UCLG) qui s'engagent ainsi
sur des grands principes relatifs aux droits de I'Homme, a la diversité culturelle, au développement durable,
a la démocratie participative et a la création des conditions pour la paix.™”

Le document a été approuve le 8 mai 2004 a Barcelone, par le V¢ Forum des Autorités Locales pour
I'Inclusion Sociale de Porto Alegre, dans le cadre du premier Forum Universel des Cultures. Dans son
article 49 était recommandé la mise en ceuvre d'indicateurs avant 2006. La commission culture présidée
par Lille-Métropole, coprésidée par Buenos Aires, Montréal et Mexico, (Angers, Barcelone et Milan en sont

vice-presidentes) les a validés lors de sa premiere reunion le 24 octobre 2006 a Barcelone.

“? MOREAU Y., Nulle part, en France, documentaire, 26 mn, 2016.

« Ce camp sauvage du Basroch, filmé par Yolande Moreau, n'existe plus : ses habitants ont déménagé, début mars, dans le
nouveau camp de La Liniere, construit par MSF et la mairie. Dans des abris en bais, il héberge environ 1300 personnes selon
le demier décompte. Fin mars, Damien Caréme, maire de Grande Synthe (EELV) a rencontré le ministre de I'ntérieur, Bernard
Cazeneuve, et obtenu I'engagement que I'Etat prendrait en charge les frais de fonctionnement du camp, estimés entre 3 et 4
millions d'euros par an. » Télérama, 19 aclt 2016.
http://television.telerama.fr/television/regardez-nulle-part-en-france-le-documentaire-de-yolande-moreau-sur-la-jungle-de-
grande-synthe, 140499.php

% http://www.agenda2 1 culture.net/index.php/friwho-we-are-fra/mission-fra
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La mission de cette commission est de « promouvoir la culture comme quatrieme pilier du développement
durable, a travers la diffusion interationale et la mise en ceuvre locale de I'Agenda 21 de la culture, les
échanges d'expériences et 'amélioration de 'apprentissage mutuel, le travail en réseau et le développe-
ment de projets. Nous analysons le contexte et nous vehiculons les messages des villes et des gouverne-
ments locaux sur les enjeux culturels mondiaux. »

« Définir des indicateurs culturels est un domaine fragmente et sans consensus. » Nous pourrions, puisque
nous 'avons vu dans son interprétation juridique, dire gu'il y aurait autant de politiques culturelles que
de personnes. Par conséquent, la prudence est de rigueur et le document vise a proposer un cadre de
reférence pour aboutir a des indicateurs fiables et concertés. Ce cadre traite en différents chapitres de :
gouvernement local ; infrastructure culturelle et pratiques culturelles ; culture et inclusion sociale ; culture,
territoire et espace public ; culture et économie ; gouvernance des politiques culturelles.

En 2010, Cités et Gouvernements Locaux Unis ont défini une Déclaration d’Orientation politique a Mexico
puis en mars 2015 a Bilbao Culture 21 : Actions qui vise notamment a compléter Agenda 21 de la culture
de 2004 en le rendant plus opérationnel.”

D'autres initiatives internationales et transversales existent et « croisent » les themes de la culture, de I'habi-
tat que nous allons voir et du développement durable comme 'Agenda 2030 des Nations Unies. Parmi les
objectifs,” un certain nombre concerne le « monde métropolitain » dont il est souhaitable gu'il soit : « ouvert
atous, sUr, résilient et durable ; participatif, intégrée, inclusif et favorisant la solidarité ; abordable ; culturel et

social dont I'éducation, un environnement sain, et des infrastructures de qualité. »

Tous ces principes faisaient déja partie de la Declaration d’Habitat Il en 1996 qui reconnaissait les autorites
locales comme des partenaires clés de 'urbanisation durable. Habitat (1976 a Vancouver, 1996 a Istanbul)
est un sommet onusien dedié a I'habitat et aux grandes orientations urbaines (New Urban Agenda) a
I'échelle planétaire. Il se tient tous les 20 ans et le prochain rendez-vous, Habitat I°° The United Nations
Conference on Housing and Sustainable Urban Development aura lieu en Equateur & Quito du 17 au 20
octobre 2016. Habitat Ill fait 'objet d'une longue préparation, a laquelle participe Cités et Gouvernements
Locaux Unis qui organise son 5¢ Sommet a Bogota deux jours plus tot, et de rencontres comme la Confe-
rence préparatoire de Montréal sur les aires métropolitaines” en octobre 2015 qui fait le constat de leur
essor qui « transforme nos territoires notamment en raison de 'absence d'un processus d’urbanisation
planifié et d'investissements appropriés ». En consequence, les defis sont nombreux : planification et revi-
talisation urbaine, transport, securite, inclusion et cohésion sociale, protection de I'environnement, énergie,
salubrité, démocratie, gouvernance supra-locale, nouvelles stratégies interterritoriales... Et je retiens cette

déclaration qui dit mieux que de longs discours l'incertitude de ces reflexions et engagements

% Tous les documents sont en acces libre sur http://www.agenda21culture.net

% https:/Awvww.eda.admin.ch/post2015/fr/nome/ziele/die-17-ziele-fuer-eine-nachhaltige-entwicklung.htm
% https://www.habitat3.0rg

7 http://cmm.qe.ca/fleadmin/user_upload/documents/20151007 _habitat_declarationMontreal-fr.pdf
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« La vague d'urbanisation au XX® siecle profitera sans doute a chague résident, a chague communaute, a
chague pays et a la planete dans son ensemble. »

TOUT LE MONDE I.Ef:;z A
A SON ROLE
A JOUER

A QUITO!

Joignez-vous 3 la conversation et
donnez-nous votre rétroaction!

@ o 0 ° @ #Habitat3

CANADA.CAJEDSC Ca.tla(:l.é:

Ces initiatives, déclarations et rendez-vous ont pour vocation d'infuser partout. En Europe naissent les Ca-
pitales européennes de la culture qui vont s'inscrire dans un registre politique et économique en parallele
a la Stratégie de Lisbonne (2000-2010) et a la stratégie Europe 2020 (2010-2020). Capitale européenne
de la culture est un label culturel d'une année attribué apres sélection a deux villes européennes. Crée en
1985 a lniative de Jack Lang et de Mélina Mercouri ministre grecque de la culture, le label va évoluer au
rythme de la composition de I'Europe. Le label est devenu une opportunité (non une garantie) pour une ville
de s'en servir comme levier économique. C'est Glasgow en 1990 qui verra la premiere l'intérét de mettre
a profit sur le long terme sa dimension culturelle.

« La notion de capacité de la culture a agir comme une source de cohérence, ainsi gue le role distinctif que
les villes peuvent jouer en tant que sites d’échanges culturels et d'innovation, étaient déja fortement sou-
lignés dans les principes fondateurs du programme. Pourtant, les premiéres capitales européennes de la
culture, reconnues comme des centres artistiques et culturels légitimes se sont peu préoccupées de ces
dimensions, présentant plutdt des projets orientés « beaux-arts », avec de petits budgets, une planification
limitée et une quasi-absence de réflexion sur l'investissement a long terme gu'ils pouvaient représenter.
C’est avec la désignation de Glasgow en 1990 gu’un tournant s'opere dans la considération des possibi-
lites de développement offertes par le titre de capitale européenne de la culture. (...) Pourtant, derriere la
rhétorique des discours, les tensions, voire les conflits, sont souvent présents entre les dimensions poli-
tigues, économiques, sociales et culturelles de ces projets de planification urbaine culturelle. Sens partage
du projet par 'ensemble de la population, identité culturelle du projet et intégration des cultures locales et
émergentes, impact économique et social durable notamment sur la participation des publics a la culture,
ces objectifs sont des défis a relever pour que les villes réussissent, grace a l'opportunité du label de capi-
tale européenne de la culture, a devenir de véritables villes créatives. » (Bourgeon-Renault D. et al, 2014)
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Mais c’est Lille qui marquera les esprits du 6 decembre 2003 au 28 novembre 2004 avec un programme
porté par une organisation déja en place qui transformera la ville et son image. « En devenant Capitale
europeenne de la culture en 2004, Lille et sa région ont profondément modifie I'image de la ville et de tout
un territoire » et la ville tire encore partie de cette dynamique. Cette relation au développement économique
et social par la culture, dont nous avons observé I'éclosion en 1982 et la confirmation en 1996 dans les
pages précédentes, trouve place en Europe dans la Stratégie de Lisbonne™ qui a constitué son architec-
ture de développement eéconomique entre 2000 et 2010.

Cette stratégie reposait sur I'innovation, 'attractivité et I'économie de la connaissance™ qui, parées de
toutes les vertus, devaient permettre a I'Europe de retrouver le chemin de la croissance et de la baisse d'un
chbmage de masse, passe de tendanciel a structurel. Malgré une tentative de remise a plat a mi-parcours,
le constat final a été celui d'un échec quelque soit I'observateur (du Financial Times au sociologue Christian

Laval, co-auteur de Commun avec Pierre Dardot).

La stratégie qui opere de 2010 a 2020 est Europe 2020 . « Dans un monde en mutation, I'Union doit
devenir une économie intelligente, durable et inclusive.*” Ces trois priorités qui se renforcent mutuellement
doivent aider 'Union et ses Etats membres & assurer des niveaux élevés d'emploi, de productivité et de
cohésion sociale. Concretement, I'Union Européenne a fixé cing objectifs ambitieux a atteindre d'ici 2020
en matiere d'emploi, d'innovation, d'éducation, d'inclusion sociale et d’énergie (ainsi que de lutte contre
le changement climatique). Chague Etat membre a adopté ses propres objectifs nationaux dans chacun de
ces domaines. Des actions concretes meneées aux niveaux europeen et national sous-tendent la stratégie.
» Selon le Conseil économique et social européen, cette stratégie doit étre corrigée, I'architecture de la
gouvernance est a revoir et les résultats attendus ne sont pas arrives...

% https:/fr.wikipedia.org/wiki/Stratégie_de_Lisbonne
Y Ces notions seront particulierement développées dans la partie 2.

‘O http://ec.europa.eu/europe2020/index_fr.ntm
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1.4 La ressource culturelle

Pour simplifier et rendre lisible I'évolution de la politique culturelle francaise, nous pourrions prendre des
éléments de l'introduction du Plan-Guide Arts et Aménagement des territoires”' dirigé par Maud Le Floc'h
et mettre en vis-a-vis le rapport Notre diversite creatrice de la Commission mondiale de la culture et du
développement de 1996 et la Declaration universelle sur la diversite culturelle de 20071 avec le rapport
Rigaud~ en 1996 et le rapport Lextrait™” de 2001 sur « les expériences artistiques, culturelles et sociales

conduites dans les friches, les squats et les fabriques éparpillés sur le territoire frangais ».

A la suite de Jacques Bonniel (Bonniel, 2015) nous pouvons y voir la réconciliation logique de I'ceuvre et
de nos appartenances anthropologiques, mais aussi, selon Vincent Guillon « la traduction par I'obses-
sion marquée dans 'action publique pour les approches globales, transversales, intégrées, collectives,
partenariales, cohérentes (...) Dans ce mouvement visant a constituer les villes en acteurs collectifs, la
culture est considérée comme une ressource de premiere importance. » (Guillon, 2011), ce que tendrait a
confirmer Pascale Bonniel-Charlier : « Linscription du dialogue interculturel comme priorité dans les manda-
tures municipales et sa traduction dans les documents de planification urbaine est devenue indispensable
pour que tous les acteurs locaux se mobilisent. » (Bonniel-Charlier, 2009). Toutefois, la prudence quant a
ces affirmations est de rigueur car « ces logiques transversales, extrinsegues ou hétéronomes tendent a
imposer de nouveaux objectifs aux activites culturelles et artistiques, a des fins politiques, économigues
et sociales. » (Guillon, 2011).

Pour l'lllustration, je voudrais soumettre trois exemples de discours institutionnels. Philippe Augier, maire de
Deauville, est le président de la nouvelle Agence de Développement pour la Normandie™ qui a été officia-

lisée le 3 fevrier 2016 par Hervée Morin, président de la région Normandie.

“" POLAU - pdle des arts urbains, Plan-guide Arts & aménagement des territoires, Etude Nationale pour le ministére de la

Culture et de la Communication, tome 1, 2015.

42 Ala demande du ministre de la Culture Philippe Douste-Blazy dans le cadre du chantier de « refondation de la politique cultu-
relle » ou comment permettre le déploiement des capacités créatrices de l'artiste dans un espace public démocratique sans
I'assujettir aux impératifs utilitaristes d'une raison instrumentale.

« On pourrait imaginer que ces partenaires devenus majeurs, souhaitent s'émanciper et demandent moins d’Etat. C'est I'inverse
que I'on observe.» Libération, 19 octobre 1996.
http://next.liberation.fr/culture/1996/10/19/1a-culture-a-toujours-besoin-d-etat-le-rapport-de-la-commission-rigaud-propose-
la-refonte-du-ministe_186494

2 A la demande du secrétaire d'Etat chargé du patrimoine et de la décentralisation, Michel Duffour qui va systématiser et quasi
labelliser une nouvelle fagon de penser I'expérience esthétique ou la logique de valorisation n'est pas réductible a la seule valo-
risation capitaliste de toutes les activités humaines et la « culture » n'est plus la seule forme acceptable de rapport a I'expérience
esthétique.

4% La premiere rencontre Normandie Attractivité a lieu le 27 septembre 2016 a 'opéra de Rouen.

http://adnormandie.fr
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Dans Le journal des entreprises,* Philippe Augier dit en titre gu'« Il faut construire une marque territoriale
partagée par tous ». Cette agence d'attractivité régionale aura une stratégie en trois volets : identité régio-
nale, marque territoriale (OnlyLyon comme modele), grands événements (« un formidable levier de crois-
sance, d'ameénagement du territoire et d'image »).

Dans un article du quotidien Le Monde,”® Alain Juppé, maire de Bordeaux déclare mettre beaucoup
d'argent dans la culture. « Et pourtant je n'arréte pas d'entendre dire que Bordeaux n'est pas une ville
culturelle. On n'a pas assez de visibilité. || me faut un événement. », et I'ancien maire de Nantes et Premier
ministre, Jean-Marc Ayrault, gu’« une ville qui ne comprend pas le lien entre art, industrie et technologie
n'est pas de son temps. »

Dans Sillage”’ le magazine de la communauté d'agglomération de Caen la mer, est présenté le Projet
d'agglomération voté le 17 décembre 2015 dont les quatre priorités sont « une métropole rayonnante,
entreprenante et innovante, a haute qualité de vie et durable. » Le « premier défi est d'ordre territorial ». La
ville, dans ce « phénomene de métropolisation », doit &tre « un territoire d’entreprises a haute qualité de vie »
et avoir « une visibilité internationale forte ».

Alors comment ces évolutions Iegislatives que nous avons citées vont-elles permettre de répondre aux

enjeux de développement des territoires, notamment par la culture ?

Pour le sociologue Emmanuel Wallon,”® « il ne suffit pas de se demander comment la réforme en cours (il
s'exprime en 2014) va conditionner les politiques culturelles, mais plutét comment I'exercice libre et inno-
vant des politigues culturelles pourra modifier le cours des réformes qui s'annoncent, et les rendre plus
adaptées a la réalité de la sociéte francaise (...) L'enjeu politique doit en effet 'emporter sur les avantages
administratifs et financiers recherchés par les textes de loi », en référence directe au projet de loi d'« éla-
borer et conduire (...) un projet d'aménagement et de développement économique, écologique, éducati,
culturel et social de leur territoire afin d’en améliorer la compétitivité et la cohésion (...) La métropole a pour
objectif de valoriser les fonctions économiques meétropolitaines et de développer les ressources universi-
taires, de recherche et d'innovation. Elle assure également la promotion internationale du territoire. »

Concernant la loi MAPTAM (Modemisation de I'Action Publique Territoriale et d’Affirmation des Métropoles)
a laquelle il vient d'étre fait allusion, elle laisse pour Maud Le Floc'h'” « une place flottante a la compétence

culturelle (...) En situant la création artistique dans son rapprochement avec les logiques d’'aménagement,

45 AUGIER P., Il faut construire une marque territoriale partagee par tous, entretien, Le journal des entreprises, mars 2016.

“C GUERIN M., Les grandes villes jouent la carte de l'art contemporain dans la rue, Le Monde, 27-28 septembre 2009.

“7 CAEN LA MER, Sillage, magazine de la communauté d'agglomération n°46, juin-aolt 2016.

« Territoire » est cité cing fois dans I'éditorial et vingt-cing fois dans la vingtaine de page de la publication.

4% ACTES DES 3°™MeS ASSISES NATIONALES DES DAC, Les dimensions culturelles du développement des territoires, 'Obser-
vatoire Plus, Fédération nationale des directeurs des affaires culturelles et I'Observatoire des politiques culturelles, 2014,

49 POLAU - podle des arts urbains, op. cit.
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nous voyons la possibiliteé d'un « ré-armement » culturel des territoires (...). I S'agit d’'une opportunité pour
intégrer I'art et la culture aux différents étages de I'action publique. » Cependant et la aussi, « la question
de I'utilité d'un projet artistique dans un contexte de mutation se pose avec une acuité particuliere. La ren-

contre de la création avec le territoire ne va pas de soi. »

Poursuivant son plaidoyer au cours des Assises nationales des directeurs des affaires culturelles, Emma-
nuel Wallon s’est inquiété du « mouvement de montée d’échelle, des communes aux intercommunalités,
des départements aux Régions, des Régions actuelles aux macro-régions, mais aussi des Etats & I'Union
européenne (...) qui suit le mouvement général de globalisation, de métropolisation, d'urbanisation, de
concentration... et implique un éloignement des électeurs et des usagers, donc un défaut d’écoute et de
perception des realités locales qui sont aussi des realités particulieres, et, dans le monde de la culture et
dans le domaine de l'art, des réalités singulieres (...). Cette montée en puissance risque d'accentuer les
phénomenes de « calendarisation » et de polarisation qui sont déja observes dans les grandes métropoles,
celles qui concentrent leurs ressources sur de grands équipements et de grands événements (...) au détri-
ment des territoires interstitiels et périphériques ».

Nous avons vu dans les 3 premiers chapitres comment la notion de « territoire » et par extension celle de
« métropole » cristallisait nombre de problématiques car convoquait différents concepts. A la vision parfois
preoccupeée du secteur culturel professionnel entre alarmisme et expectative mais dans laguelle s'exprime
aussi cette conviction que la création artistique et la diversité culturelle ont quelgue chose a « faire » de la
ville, nous trouvons un autre type d'analyse, dont le choix ici proposé est volontairement explicite et d’'une
certain fagon engagé de la part de Gilbert Emont (2016), architecte et urbaniste

« Chaqgue entité territoriale doit étre considérée dans sa dimension particuliere, au-dela d'une égalité territo-
riale mythique de départements aux contours et aux réles normalisés a travers un quadrillage administratif
d'un autre age. La diversite des territoires, leur lisibilité au sein du monde urbain complexe, leur mise en
relation grace a un systeme qui organise mobilité et fluidité des échanges sont la réalité de cette nouvelle
organisation centrée sur la circulation des Hommes, des biens et des revenus liés a la production de
'ensemble. Ce qui n'empéche pas I'émergence d'une typologie des territoires dont il convient qu’elle ne
devienne pas trop caricaturale (...) C'est donc ce territoire organisé entre une métropole mondiale concur-
rentielle (...) qui constitue la République Urbaine de demain, porteuse de complémentarité et de solidarite
sur les plans national et européen. Il'y a la de quoi relativiser le propos de ceux gui pensent que l'identité de
chague agglomeération est menacée par la dilution de la « ville » dans un espace sans spécificite, sans limite
visible et non porteuse de sens collectif pour ses habitants. Faire partie de cette nouvelle France urbaine
ne signifie aucunement I'anonymisation genérale des territoires mais, bien au contraire, leur affirmation dans
une trame nouvelle d’organisation déclinant une rupture culturelle avec 'aménagement du territoire d'il y a
encore pas bien longtemps, et dont certains redécoupages territoriaux recents tendent malheureusement

a pérenniser le caractere geographico-administratif et donc jacobin. »
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Cela confirme ce qu'il écrivait dans la revue d’architecture Stream, « ¢’est bien le développement urbain qui
appardit structurant. Il définira la bonne marche ou non d’'une civilisation globalisée en cours de construc-
tion et toutes les autres dimensions socio-économigues lui sont subordonnées (...) Le phénomene de
meétropolisation apparait comme le moteur de développement et le gage de la réussite, aux différentes
echelles des territoires nationaux. ». (Emont G., 2014)

Pour synthétiser ces différentes approches, je reprendrais les propos de la these de Vincent Guillon pour
qui « la culture se retrouve désormais au coeur de stratégies de villes, comme ressource mobilisée et
articulée au sein de projets politiques, economiques et sociaux. Une nouvelle centralité s'est développee
dans les grandes villes qui font plus que jamais figure de principaux lieux d'innovation artistique et cultu-
relle. » A travers la culture, les villes se « constituent en acteurs collectifs, c’est-a-dire en acteurs sociaux et

politiques relativement autonomes et dotés d'une stratégie collective. » (Guillon V., 2011)

Jean-Pierre Saez exprime alors I'exigence d'une gouvernance territorialisée du fait d'une multiplicité d’ac-
teurs dans le processus de décision politigue (échelons politico-institutionnels, société civile, forces éco-
nomigues et sociales). « Toute politique culturelle métropolitaine devrait chercher a s'articuler, non seule-
ment parce qu'il contient I'impératif de protection de I'environnement et de solidarité intergénérationnelle
comme impératif culturel, mais aussi parce gqu'il renvoie a I'exigence de diversité culturelle, d’éducation et
de citoyenneté. » (Saez, J.-P., 2008)

Ce qui se construit, c'est la tentative de concilier deux approches de la notion de culture dans un contexte
démocratique qui, écrit Claude Lefort™” dans Essais sur le politique, s'institue et se maintient dans la dis-
solution des reperes de la certitude.

Jean-Pierre Saez dégage deux thématiques des differentes formulations des objectifs culturels. D'une part,
la diversité et la démocratie et d'autre part I'attractivite, I'dentité, et le développement.

D'un coté, les métropoles sont confrontées a cette nécessité de conjuguer unité et diversite, démo-
cratisation et démocratie culturelle et de l'autre cote, la culture serait un atout nécessaire pour renforcer
I'attractivité et identité urbaine et contribuer au rayonnement et au développement de la ville. Lintervention
culturelle publigue devient une élément stratégique de la politique de la métropole d'ou la nécessité d'une
gouvernance equilibrée qui induit « la mise en ceuvre de cadres de participation ou les habitants peuvent
exprimer leurs attentes », et une « approche transversale du management public, ce qui conduit a recher-
cher les points de liaison avec les politiques éducatives, sociales, économigues, urbaines, touristigues. (...)
Manager un projet culturel métropolitain, c’est gérer de la complexité, c'est composer avec des impeératifs
interdépendants, dont les maitres mots relevent tous du registre relationnel . coopération, gouvernance,

décision partageée, transversalité, réseau, interdisciplinarite, interculturalité. .. »

“ULEFORT C., Essais sur le politique, XIXe-XX€ siecles, Paris : Seuil, 1986.
Ancien directeur d’études a 'Ecole des hautes études en sciences sociales, membre du groupe Socialisme ou Barbarie avec

Comélius Castoriadis durant dix ans, il a créé le département de sociologie de I'université de Caen en 1966.
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Cahier Le Projet, Scop Le Pavé http://www.scoplepave.org

Avant d'aborder dans la deuxieme partie la question du langage et des concepts gu'il diffuse sans qu’on
ait le sentiment gu'il fasse toujours l'objet d'une réflexion et du recul nécessaire pour ['utiliser avec les
préecautions d'usage, d'autres commentaires viennent interroger quelque peu la capacité metropolitaine
a embrasser toutes ces problématiques avec succes. En écho aux propos d'Alain Juppé en début de
chapitre, Rémy Bovis”', conseiller au cabinet de Christophe Girard (alors adjoint a la culture de la Ville de
Paris), ttmoigne qu'« au-dela de la volonté politique, se pose également la question pour I'élu d'étre visible.
Des événements artistiques sur I'espace public influent nécessairement sur 'image de la vile. Sans par-
ler d’'instrumentalisation, on constate souvent gque le politique recherche l'effet de masse sur ce type de
manifestations (Nuit Blanche) afin de s’assurer un maximum de visibilité au détriment parfois des choix de
programmation et des conditions de représentation. »

Et plus radicalement, Jean-Marc Adolphe,"” rédacteur en chef de la revue artistique Mouvement pose la
question : « L'art a-t-il encore lieu d'étre dans des espaces aujourd’hui soumis a I'obligation de résultat, que
redouble parfois une logique évenementielle ? Quelles utopies sont encore possibles quand la politique

culturelle semble se plier a la seule injonction gestionnaire 7 »

" CENTRES DE RESSOURCES DU SPECTACLE VIVANT, Organiser un événement artistique sur l'espace public : quelle liberté,
quelles contraintes ?, Paris . 2004

22 ADOLPHE J.-M., A I'atelier des possibles, dossier Culture . du possible sinon jétouffe, Mouvement , 23 novembre 2012,
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C'est ce que nous dira en substance en mars 2015 Bemard Latarjet®® lors d'une rencontre & propos de
Marseille-Provence 2013 (Capitale européenne de la culture) dont il a été directeur genéral de 2006 a
2011 en mettant en garde contre le danger d’'une vision culturelle axée uniguement sur I'économie, car
C'est potentiellement tres déceptif et dangereux pour la culture et dans le contexte de ce projet, « il faut
s'inscrire dans des rapports de force tres complexe ». Non seulement, la place de la culture n'est pas
garantie comme étant I'axe prioritaire dans la mise en ceuvre d'un projet, mais rien ne garantit non plus le
succes d'une politique basée sur des événements et des équipements.

Dans I'étude de 2016 Lieux culturels et valorisation du territoire, (Camors C., Simorre A., et al, 2016)°* les
lieux culturels par leur dimension symbolique, sont en capacité de s'inscrire dans une stratégie visant a
modifier I''mage voire méme l'identité dominante d’un territoire. Si tous les lieux culturels n‘ont pas comme
vocation premiere de se fondre dans cette démarche, ils en deviennent des acteurs « malgré eux ». Les
meétropoles se livrent a une concurrence feroce. Pour reussir, les lieux culturels doivent s'inscrire dans une
stratégie plus large développée par les acteurs territoriaux, gu'elle soit urbaine, de développement €co-
nomique, d'attractiviteé ou d’éducation. De facon systématique, nous retrouverons les cas de Bilbao et le
muséee Guggenheim construit par Frank Gehry et de Nantes et ses productions in situ. Sila pertinence des
choix qui ont éte effectués dans ces deux villes n'est jamais remise en question, il est certain en revanche
que I'« on » a oublié que cela s'inscrivait dans un contexte historique, géographique, économique, social
et politique spécifigue. Tant de parametres ne permettent pas d'assurer une obligation de résultat guand il
s'agit de développement territorial, d'atttractivité, d’emploi et de visibilité. Un article du Monde®® daté du 21
ao(t 2016 et titré Le Louvre Lens a-t-il echoue ? fait un état des lieux au regard des objectifs de democra-
tisation culturelle et de développement local. La fréquentation est en diminution et I'impact économigue est
décevant. « Ce constat tient a un ensemble de facteurs de risque que les promoteurs du projet ont peut-
étre sous-estimés, escomptant un effet Bilbao pour lequel les conditions n'étaient en réalité pas reunies.

Or ces points de vigilance avaient été mis en évidence avant méme 'ouverture de I'équipement. ».

Pour nous aider a comprendre 'ensemble des enjeux souleves par une histoire que nous avons débuté
en 1947 et une réalité politique contemporaine (urbaine, institutionnelle, économique, sociale et culturelle)
dans le cadre des politigues culturelles, nous Nnous appuierons sur les analyses du Tournant metropolitain
des politiques culturelles de Guy Saez (2012).

Tout d'abord selon lui, un double constat : nous sommes dans une péeriode de remise en question et de
confrontation a laguelle ne sont pas preparés les politiques nationales, les aménagements territoriaux, et la
regulation internationale. Des lors, la politique culturelle (pas exclusivement, cela conceme 'ensemble de

ce qui fait démocratie) en subit les effets.

http://www.telerama.fr/scenes/bernard-latarjet-ombre-et-lumiere-de-marseille-provence-2013,91024.php
54 CAMORS C., SOULARD O., Les métropoles cultivent la culture, Libération, 5 juin 2016
http://enlargeyourparis.blogs. liberation. fr/2016/06/05/metropole-cultivent-culture/

2 http://www.lemonde. fr/idees/article/2016/08/21/le-louvre-lens-a-t-il-echoue_4985662_3232.himl
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Linteraction des parametres qui font la société produit une hybridation croissante des politiques, dle a une
convergence d'intéréts et de contraintes, cela génere des reponses différenciées selon la position de « celui »
qui 'énonce dans des rapports de force qui nécessitent la negociation. Cele ne signifie pas équilibre mais
interdépendance. Cela s'exprime dans le cadre de la réforme territoriale depuis 1982 car au-dela des fonc-
tions régaliennes de I'Etat, les rapports entretenus avec les collectivités territoriales sont construites sur des
partenariats et des contractualisations (par exemple les contrats de ville de 1993 a 2006 remplacés par
les Contrats Urbains de Cohésion Sociale). Cela s'exprime dans I'évolution de la politique du ministere de
la Culture et de la Communication d'apres 1968 avec des prises de position nouvelles de la part du ministre
Jacques Duhamel, « chez nos contemporains, la revendication de dignité s'appelle développement culturel
». Cela s’'exprime en Europe a travers des politiques culturelles de partenariat. Cela s'exprime internatio-
nalement a travers la structuration du discours de 'Unesco en faveur des droits culturels. Marcel Mauss
formule I'idée neuve d'« internation ».”° En prenant bien soin de situer la période historique de I'entre-deux
guerres, il écrit en 1920, «les ruines de la guerre et la nature de la paix ont méme extraordinairement accru
cette interdépendance (...) c'est que cette interdépendance est connue, sentie, voulue par les peuples
eux-mémes. Ceux-Ci désirent tres nettement gu’elle soit solennellement marquée dans les lois, dans un
véritable droit international, public et prive, codifié, sanctionné. »

'y a, écrit Guy Saez, convergence des politiques culturelles et des conceptions de la culture dans le
monde occidental. Cette convergence amplifiee par I'enjeu de la métropolisation produit des tensions tant

al'échelle globale que locale.”’

Les tensions s’expriment entre le global et le local, entre le « public » et le « privé », entre 'autonomie de la
sphere culturelle et I'nétéronomie consequence de la transversalité des politiques, entre gouvernement et
gouvernance qui désigne la fagon dont le pouvoir est organise et exercé au sein d’'une organisation.

« Un dispositif d'intervention publique uniforme, vertical et sectorisé devient inadapté et incohérent. Le
contexte d'interdépendance territoriale oblige a une nouvelle action publique qui ne sera plus fondée sur le
commandement, la hiérarchie et la norme imposeée » comme il « s'impose » a 'ensemble des acteurs. Il en
ressort que le processus deécisionnel est le résultat du jeu des rapports de force entre les acteurs concer-

nés. Le théatre des opérations est la « ville » qui est a la fois « objet, productrice d'art et centre culturel.

9% MAUSS M., La nation et I'interationalisme, collection « Les classigues des sciences sociales », Chicoutimi ; Université du
Québec, 1920.

Internation : « l'ensemble des idées, sentiments et regles et groupements collectifs qui ont pour but de concevoir et diriger les
rapports entre les nations et entre les sociétés en général. »

>’ Gilles Deterville, président du groupe socialiste au conseil départemental du Calvados a publié une tribune en ao(t 2016
dans QOuest-France déplorant que « notre agglomération n'ait pas I'ambition d'étre classée parmi les métropoles francaises qui
auront davantage de moyens dans la compétition entre les territoires (...) Je crains gu’en ne visant pas le statut de métropole,

nous restions en deuxieme division »
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Les villes sont les nouveaux centres de commandement culturel » car elles constituent territorialement le
point de convergence des acteurs ou s'incament physiquement la négociation. Elles peuvent étre décrites
comme des nosuds ou hubs™, des espaces organiques et « liquides » dans lesquels les informations cir-
culent par flux, en permanence redirigées jusqu’a l'llusion ubiquitaire.

« Iy a manifestement plusieurs manieres d'envisager correctement la ville, ou d'ailleurs toute autre forme
de société organisée sur le plan territorial, comme objets de recherche. (...) La ville peut étre considérée
comme une unité fonctionnelle dans laguelle les relations entre les individus qui la composent sont déter-
minées non seulement par les conditions que leur impose la structure matérielle urbaine, ni méme par les
regulations formelles d’'un gouvernement local, mais bien plus par les interactions, directes ou indirectes,
des individus les uns avec les autres. De ce point de vue, la communauté urbaine se présente comme
quelgue chose de plus gu'un simple conglomeérat de populations et d'institutions. Au contraire, ses éle-
ments composants, institutions et personnes, sont si étroitement lies que 'ensemble tend a prendre les
caractéristigues d'un organisme ou d'un super-organisme. En ce sens, les limites de la communauté
urbaine ne devront pas étre identifiees avec celles de la ville comme unité administrative, mais plutot avec
celles de la région métropolitaine, qui ne sont pas fixées arbitrairement ; la région métropolitaine sera
coextensive avec la zone dans laguelle la ville, comme phénomene naturel, fonctionne effectivement ou,
peut-étre, avec celle ou elle exerce une domination économique et, a un moindre degre, une influence
culturelle. » (Park R.E., 1952)

Guy Saez offre une typologie de la stratégie de la ville qui serait créative, participative et globale dans

« une relation entre trois mouvements emmélés, celui de la dynamigue intere des politiques culturelles qui
volent le systéme de coopération entre 'Etat et les autres collectivités territoriales progressivement polarisé
par les villes. (Saez G., 2014)

Celui de la mondialisation qui instaure les villes comme acteurs d’'une compétition internationale dans
le méme temps que le statut traditionnel de I'Etat-Nation semble fragilisé. Celui, enfin, de 'extraordinaire
expansion de I'offre et de la demande culturelle qui échappe a toute régulation nationale mais s'exprime
dans les villes sous la forme de la diversité culturelle. »

La « ville créative » car dans le jeu de la compétition territoriale, sa capacité a rassembler dans un méme
élan de développement et une méme energie les industries culturelles, les technologies numeériques, I'éco-
nomie de la connaissance permettrait a travers un marketing culturel et urbain approprié de rendre la ville
attractive pour ne pas dire désirable.

La « ville participative » dans sa capacité a mobiliser et valoriser I'expression citoyenne, a promouvoir la
diversité et les droits culturels, a considérer les arts comme une activité essentielle de 'humanité, a prati-
quer la transversalité des activités culturelles dans les politiques locales, a co-construire les politiques avec
la société civile sur un territoire.

La « ville globale » car représentative du monde dans toutes ses composantes interculturelles et dans

toutes ses dimensions politiques.

% Terres d'alliance, France Inter : Johannesbourg, hub économique ; Toronto, la Babel pluri-ethnique, 20 et 28 aolt 2016.

https.//www.franceinter.fr/emissions/terres-d-alliances
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Nous verrons dans la prochaine partie que les qualités que I'on attribue a la ville se sont multipliées.
Sont-elles avérées 7 Sont-elles des caractérisations provisoires dans une quéte de sens et d'identité ?
Sont-elles des slogans destinés au marketing ? Sont-elles des énonces auto-realisateurs, des modes de
conviction a destination interne ? Nous verrons que les effets de sens sont varies, sinceres ou artificiels, et
que s'interroger sur leur portée symbolique ou réelle offre I'opportunite d'une lecture décalée des politiques

meétropolitaines.

La ligne bleue (New York), Aude Moreau, 2015



2. La thése créative

2.1 Du récit au storytelling

« La ville d'aujourd’hui est soumise a quantité d'injonctions et se projette dans autant de récits possibles.
Elle doit étre tantot créative, tantot attractive, participative, compétitive, équitable ou durable. Quelle est la
part du pur slogan, du discours mobilisateur et celle du réel dans ces manieres de dire la ville ? » (Saez
J.-P., 2009-2010)

La « ville », qui a permis notre observation est I'objet de représentations multiples qui elles-mémes re-
couvrent quantité de notions et concepts. L'ambition est de s'intéresser au langage sur lequel reposent
ces repréesentations a partir d'un choix arbitraire - « innovation » et « créative », deux mots de passe qui en
I'espace de vingt ans se sont largement repandus dans tous les domaines, mais particulierement au sein
des relations gue nous avons étudiées entre la culture, le territoire et le politique. En deux temps, nous
ecouterons le récit qu'ils convoguent puis Nous examinerons quelgues unes des questions et des com-
mentaires qu'ils soulévent.””

La philosophe et psychanaliste Cynthia Fleury™ dit lors d'une conférence que « le réel est une construc-
tion du langage » qui est pour Michel Foucault « a mi-chemin entre les figures visibles de la nature et les
convenances secretes des discours esoteriques. (...) Il est a la fois révélation enfouie et révélation qui peu
a peu se restitue dans une clarté montante. » (Foucault M., 1966)

Mais cette langue est aussi un territoire de rapports de force. De Certeau écrivait qu'« une verite sans
société n'est qu'un leurre mais qu’une sociéte sans vérité est une tyrannie. » (De Certeau M., 1974) Victor
Klemperer en fera peut-étre la plus éclatante et dramatique des démonstrations. Professeur juif a Dresde, il
nota et décrypta scrupuleusement le langage quotidien de la propagande nazie et démontra comment une
nouvelle articulation du langage avait en profondeur modifié la pensée des allemands. « Les mots peuvent
étre comme de minuscules doses d'arsenic, on les avale sans y prendre garde, ils semblent ne faire aucun

effet et voila gu'apres quelgues temps I'effet toxique se fait sentir ». (Klemperer V., 1975)

Nous verrons comment parfois le langage peut s'insinuer ou s'imposer dans des « discours », de la fagon
la plus anodine possible, sans ne plus susciter beaucoup d'interrogation. « Plus le langage se fond dans
la communication, plus les mots qui jusgu'alors étaient véhicules substantiels du sens se déegradent et
deviennent signes privés de gualité ; plus les mots transmettant ce qui veut étre dit sont clairs et transpa-
rents, plus ils deviennent opagues et impénétrables. La déemythologisation de la langue comprise comme
elément du processus global de la raison est un retour a la magie. » (Adorno T., Horkheimer M., 1947)
Cette lutte pour la juste verbalisation a pour but de ne pas se faire voler le langage, ne pas étre rattrapé par

la novlangue contemporaine qui nous vend un mot pour un autre poursuit Cynthia Fleury.

YU VALERY P, Poésie et pensée abstraite, Oxford : The Zahranhoff lecture at Oxford University, 1939,

Paul Valéry « nettoyait la situation verbale ».

“U FLEURY C., Les Imemplacables, Paris : éditions Gallimard, 2015. Conférence librairie Mollat, Paris, 24 septembre 2015
httos://www.youtube.com/watch?v=ohSYcOVrUkg
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Qu'est-ce que la novlangue ?

« Orwell est particulierement attentif a 'une des formes prégnantes de la dégradation de la vie quoti-
dienne, celle du langage ordinaire. Quand I'atmosphéere générale est mauvaise, le langage ne saurait rester
indemne. Cette dégradation a une cause unique, bien gue multiple et variée dans ses expressions : la
subsitution aux significations ordinaires de falsifications cachées derriere des mots abstrus et ambivalents.
(...) Une fois que les mots simples et clairs ont été bannis de la langue, la voie est libre pour la phraseologie
manipulatrice. La « novlangue » se fortifie sur le cadavre du langage ordinaire. Son go(t des mots creux
ou ambigus, comme son recours systematique a I'euphémisation dissimulatrice, enterrent le référent des
expressions ordinaires. Ce n'est pas seulement la verité objective que la noviangue détruit, mais I'expée-
rience vécue elle-méme avec ses nuances et ses humeurs. Elle dissout le sujet et I'objet dans le schéma
idéologigue. Les vérités élémentaires de la perception et de la logigue sont niées, tout comme les senti-
ments sinceres et authentiques. » (Bégout B., 2008)

Le langage suppose la diversité des langages or il existe une technique du langage, le storytelling, qui anni-
hile toute diversité et tout questionnement. Issu dans les années quatre-vingt-dix a la fois du management
et du récit politique, la pratique consiste a ne plus analyser une problématique, mais a construire un recit,
a dire une histoire qui a pour but de convaincre sans argumenter. Le récit devenu storytelling est une mise
en abyme du langage puisque « storytelling » est déja du storytelling, un art de dire le faux qui s'oppose a
la parrésia,”' le « dire-vrai ». C'est procéder par la fiction. Cependant, « dans la mesure ou 'expérience de
la ville implique une démultiplication non synthétisable de sensations hybrides et éphémeres, la nécessité
urgente d'une adaptation constante a des obligations superficielles qui n'engagent pas tout notre étre, et
une mobilité permanente qui le fait renoncer a tout espoir de stabilisation affective et corporelle, le citadin

devient un expert en double langage. » (Bégout B., 2013)

Et a mesure que ce type de langage croit, I'analyse critique croit d'autant. « Un langage, des qu'il est parle,
implique des reperes, des sources, une histoire, une iconographie, en somme une articulation d'autorités
(...) De secretes porosités modifient les contrats du langage, c'est-a-dire les accords, si difficilement cal-
culables, entre I'endroit (visible) et I'envers (opaque) de la crédibilité, entre ce que les autorités articulent et
ce qui en est regu, entre la communication gu'elles permettent et la legitimité gu'elles supposent, entre ce
gu'elles rendent possible et ce qui les rend croyables. » (De Certeau M., 1974)

Pour pouvair agir, il faut pouvoir penser et donc nommer. Nommer, c'est rechercher l'effet de sens, celui
que 'on souhaite faire passer pour convaincre ou celui que 'on cherche a comprendre. Nous venons de

le voir brievement, le langage n'est jamais neutre ni fige, d'ou cette nécessite de la precision.

" DROITR.-P, Le courage de la verite, l'ultime lecon de Michel Foucault, Le Monde, 22 janvier 2009
http://www.lemonde.fr/livres/article/2009/01/22/le-courage-de-la-verite-I-ultime-lecon-de-michel-foucault_1144999_3260.html
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Nous avons examing les liens entre le territoire, la culture et le « politique ». Il en est ressorti un large voca-
bulaire, dont 'emploi régulier ou récurrent peut semer la confusion au regard de ceux qui en font 'usage,
d'ou I'importance de distinguer celui qui parle, de dire d’ou il s'exprime et a qui il s'adresse. Cette confusion
guand elle s'installe volontairement ou non, affecte 'autonomie. Il faut d’'une part en capter le sens veéritable,
étre en mesure de I'adapter a son discours et agir (appliquer, s'adapter, contourner) en correspondance.
Le choix des deux termes, innovation et creative, s'est fait a partir du constat de leur sur-représentation
(a parts égales avec le territoire) tout acteur confondu de leur capacité a produire ou suggeérer des asso-
ciations d'idées. Ce sont des chevaux de Troie pour pénéetrer différents domaines politiques, culturels,

economigues ouU Sociaux.

Lannee européenne de la creativite et de linnovation en 2009 en est une illustration possible. Dans la
revue Culture et Recherche™ du ministére de la Culture et de la Communication titrée Recherche, créati-
vite, innovation, le secrétaire général au ministere ecrit en introduction que « si recherche et innovation sont
deux termes presque naturellement associes, la reconnaissance de la créativite, et plus largement de la
culture, comme facteur d'innovation peut sembler plus nouvelle. » (...) « Linnovation doit étre une des prio-
rités de I'action du ministere de la Culture et de la Communication, car c’est un levier de modemisation de
I'action publique et des politiques culturelles. » E. Karanika et S. Pasqgua (direction générale de I'éducation
et de la culture a la Commission européenne) ajoutent gue cette Année « est une célébration (...) de I'avenir
innovant et créatif de I'Europe » qui « s'inscrit dans la volonté de 'Union d’aider les Européens a acquerir
les connaissances, aptitudes et compétences qui leur sont nécessaires pour permettre a I'Europe de
renforcer sa compétitivité économique sur le long terme. » Ses objectifs sont de « promouvoir la créativité
et I'innovation en tant que facteurs essentiels de la prospérité économique ainsi gue du bien-étre social
des individus et des communautés ; stimuler 'enseignement et la recherche de méthodes de développe-
ment de la créativité et d'attitudes novatrices. (...) C'est donc en investissant dans ces secteurs que I'effet
multiplicateur d'une dépense efficiente soutiendra la croissance de nos économies. (...) La Commission a
propose d'encourager I'innovation et la créativité —y compris I'esprit d’entreprendre — a tous les niveaux de
I'€ducation et de la formation.

52 CULTURE ET RECHERCHE, Recherche, créativits, innovation, Paris : ministére de la Culture et de la Communication, n°121, 2009. p. 3
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2.2 Linnovation

Selon Eric Lapie,”” commissaire d’exposition a la Cité des sciences et de lindustrie, jamais sans doute
le terme d'innovation n'a été aussi présent qu’aujourd’hui. Fréquemment employe dans les médias et les
discours institutionnels, il recouvre pourtant une réalité protéiforme. A la fois démarche et résultat, il renvoie
tour a tour a des enjeux et a des politiques, mais aussi a la science, aux technologies, au management,
au marketing, au design, ou encore a I'économie et aux usages...

Pour en faire une histoire et une analyse, je me référerai a plusieurs auteurs et sources. D’'une part, Vincent
Bontems®* chercheur en philosophie des techniques au CEA™ (Commissariat a I'énergie atomigue et aux
énergies alternatives, « acteur majeur de la recherche, du développement et de I'innovation »)°° ; Benaoit
Godin,”" chercheur enseignant a I'nstitut National de la Recherche Scientifique™ a Montréal. Spécialiste
de I'nistoire des concepts, il interroge notamment la notion et 'usage de l'innovation dans nos societées
contemporaines ; Louise Dandurand, Présidente-directrice genérale du Fonds québécois de la recherche
sur la société et la culture™ et d'autre part les manuels d'Oslo 2 et 3 de 'OCDE (Organisation de Coopé-
ration et de Développement Economiques)’” ainsi que la page Wikipédia.

Pour son émission radiophonique La conversation scientifique, Etienne Klein’® recevait le 28 novembre
2015 Vincent Bontems autour du theme De quoi I'innovation est-elle le nom 7 Klein y relevait que 'inno-
vation n'était pas définie dans les documents européens alors que la notion était largement citée. Lorigine
latine, innovare, signifie revenir a ou renouveler et il s'agissait d'abord d'un terme juridique visant a ajouter
un élément a un document. Puis I'innovation a signifié I'introduction d'un changement dans I'ordre religieux
et politique qui remet en cause le fonctionnement de la sociéte, ce qui par conseguent n'est pas considéere
comme une notion positive. Au XVI° siecle, Machiavel 'emploie dans le sens de rupture, de prise de risque,
d'action décisive et impromptue tandis que Bacon y voit la transformation progressive et insensible des
institutions et des coutumes qui doit contrecarrer paisiblement le passage du temps. lls s'accordent tout
deux sur le fait que l'innovation est tantot bonne, tantdt mauvaise.

“ibid

%4 BONTEMS V., Journée magistére . innovation technologique, culture et société, Paris : Sciences et Techniques Industrielies,
portail national de ressources - éduscol (Ministere de I'éducation nationale et de 'enseignement supérieur et de la recherche), 2014
% http://cea.academia.edu/VincentBontems

O http:/Awww. cea. fr

5" http://www.csiic.ca

% hittp:/Awvww.inrs.ca

% http://www. frasc.gouv.qe.ca

Y http:/Awww.oecd.org/fr/

" https://fr.wikipedia.org/wiki/iInnovation

'“ BONTEMS V, KLEIN E., De quoi l'innovation est-elle le nom ?, La conversation scientifique, France Culture, 28/11/2015

http://www.franceculture.fr/emissions/la-conversation-scientifique/de-quoi-I-innovation-est-elle-le-nom
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Entre 1750 et 1850, linnovation acquiert définitivernent, mais graduellement, une connotation positive.
Cette mutation seémantique n'est pas propre a I'innovation. Tout un ensemble de concepts tels que révo-
lution, curiosité, originalité, imagination... font I'objet de réhabilitations. Ce nouveau regard porté sur des
termes autrefois jugeés subversifs traduit la prise de conscience de 'lhomme en sa capacité a intervenir sur
le monde. Linnovation comporte désormais une fonction instrumentale, elle est un vecteur de progres,
d'abord politique au sortir de la Révolution frangaise, puis social et matériel. Schumpeter introduit, au début
du XX® siecle, la notion en économie de « destruction créatrice de valeur ». Il a pleinement conscience de
ce contraste entre les innovations de rupture et les innovations incrémentales. Il souligne surtout que le lien
entre une invention (la création ou la modification profonde d'un objet ou d'une technique) et I'nnovation
n'a rien d'automatique : certaines inventions ne deviennent jamais des innovations et la plupart des innova-
tions ne repose pas sur de véritables inventions. L'innovation est percue comme source de progres €co-
nomigue car elle est associée au développement de technologies. Cette évolution sémantique se produit
essentiellement apres la Seconde Guerre mondiale. On tente de comprendre ce gu’est I'innovation, quels
en sont les facteurs responsables, et comment faire en sorte de I'encourager.

Louise Dandurand dans la Revue francaise d’administration publique traite de l'innovation dans sa poten-
tialité a modifier des enjeux de société.”” S'il est difficile d'établir le moment ou la notion d'innovation est
apparue dans le discours de la recherche, force est de constater qu'elle y est entrée par la porte de la
technologie. Depuis pres d'une vingtaine d’années, les politiques de la science et de la technologie des
pays deéveloppes se transforment progressivement, l'innovation devenant leur objectif avoue. Certains
voient ainsi émerger un nouveau mode de production des connaissances, ou la recherche s'inscrit non
seulement dans une logigue économique qui renvoie aux besoins du marché, mais également dans une
logique sociale, qui s'articule autour des preoccupations de la sociéte. Elle distingue trois phases au cours
desquelles la notion d’innovation se développe. A lintérieur de I'univers de la technologie et dans une
logique marchande ou I'entreprise est le terreau d’excellence. Avec 'émergence du concept d'innovation
sociale proprement dit. Et depuis peu, avec la fragmentation du concept en divers champs d'intervention
ou de recherche. On parle d'innovations organisationnelles, pédagogiques, mediatiques, linguistiques,
urbaines, etc. en fonction de la nature des applications. (Dandurand L., 2005)

En 1992, 1997 et 2005, IOCDE publie le Manuel d'Oslo sur « les principes directeurs proposes pour le
recueil et I'interprétation des données sur I'innovation technologique ».

La premiere version définissait I'innovation comme une technologie de produit et de procéde donc centrée
sur le développement technologique de technigues de production et de produits nouveaux par les firmes.
La deuxieme version y ajoutait les innovations dites « non technologiques », telles que les nouvelles formes
de modeles d'organisation, de pratiques manageériales et de méthodes de travail préalables a I'utilisation

efficace de la technologie.

 « Toute nouvelle approche, pratique, ou intervention, ou encore, tout nouveau produit mis au point pour améliorer une situa-

tion ou résoudre un probleme social et ayant trouveé preneur au niveau des institutions, des organisations, des communautés. »
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« On entend par innovation technologique de produit la mise au point/commercialisation d'un produit plus
performant dans le but de fournir au consommateur des services objectivement nouveaux ou ameliores.
Par innovation technologique de procéde, on entend la mise au point/adoption de méthodes de production
ou de distribution nouvelles ou notablement améliorées. Elle peut faire intervenir des changements affectant

— séparement ou simultanément — les matériels, les ressources humaines ou les méthodes de travail. »

En 2005, soit a la mi-chemin de la stratégie de Lisbonne (2000-2010) fondée sur 'innovation, I'attractivité
et 'économie de la connaissance, la troisieme édition du Manuel élargit le cadre de mesure de I'innovation
de trois manieres :

Premierement, elle insiste davantage sur le rble des liens avec les autres entreprises et institutions dans le
processus d'innovation.

Deuxiemement, elle prend en compte I'importance de I'innovation dans les secteurs a moindre intensité de
recherche et développement comme les services et la fabrication a faible contenu technologique.
Troisiemement, la définition de l'innovation est élargie afin d'inclure deux catégories supplémentaires :

Iinnovation en matiere d'organisation et 'innovation en matiere de commercialisation.

Entre-temps en 1998, la Commission européenne publie le Livre vert sur I'innovation avec I'ambition de

« révelller une Europe scientifiguement talentueuse mais industriellement timide et convient que l'innovation
n'est pas seulement un mecanisme économique ou un processus technigue. Elle est avant tout un phéno-
mene social. »

Nous pourrions simplement décrire I'innovation en reprenant les mots d'un économiste et sociologue
américain’* ainsi : « Transformer des conditions existantes en situations préférables » mais la politique de
linnovation dont les termes étaient axeés sur le développement industriel a irrigué depuis vingt ans tous les
domaines d'acitivté, du développement territorial aux politiques culturelles, au motif qu'elle jouerait un role

capital dans le progres économique fonde sur la connaissance.

Pour illustrer, voici quelques exemples saisis au fil de la recherche en juillet et aott 2016 .

Il existe une chaire d'lnnovation Cirgue et Marionnette’™ ; le dernier numéro du magazine Sciences Ouest’®
titrait Péche : une vague d’innovations avec un article Innover pour mieux pécher ; il existe un Master
Innovation et Territoire’” & Grenoble ; le ministére de la Culture et de la Communication a un « Service de
la coordination des politiques culturelles et de I'innovation » ; la 27¢ Region (laboratoire des politigues pu-
bligues) présente Innovation dessinée’® dont 'objectif est d'insuffler un peu de vie au concept d'innovation

territoriale dans la continuité du rapport L'innovation au pouvoir ! remis a la ministre de la Décentralisation et

* SIMON H., Sciences of Artificial, Cambridge : MIT Press, 1996.

"> http://icima.hypotheses.org

'© hitp://www.espace-sciences.org/sciences-ouest/339/dossier/innover-pour-misux-pecher
" http:/Awww.masteriter. fr

'Y http:/Awww.innovationdessinee. fr
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de la Fonction Publigue le 24 avrl 2015 ; Amsterdam a été élue capitale européenne de linnovation 2016 ; le 11
octobre 2016 aura lieu la premiere journée d'étude Innovation et numérigue dans les musées des Beaux-
Arts’?; le festival autrichien Arts Electronica présente le Future Innovators Summit™: I'nstitut Supérieur des
Métiers a ouvert le blog Marchés & Innovations sur I'artisanat et le commerce de proximité”' et pour s'arré-
ter la parce que la liste pourrait étre sans fin mais la formule est saisissante et symptomatique, Les cahiers
de linnovation™ dont le sous-titre est Innover, c’est transformer une idée en valeur publiait un entretien
avec Thierry Ménissier, agrégé de philosophie, docteur en études politiques et professeur a 'Université
Grenoble Alpes ou il dirige le master 2 Management de I'innovation dont 'exergue disait :

« Le progres est mort, vive l'innovation ».

Il ne s'agit pas dans ma proposition de juger de la qualité ou de la réussite d'une idée ou d’'une produc-
tion. Il s'agit de savoir pourquoi « le mot progres semble étre de moins en moins utilisé dans les discours
publics, il s'est comme recroguevillé sous un autre vocable, celui d'innovation. Linnovation est en effet
devenue I'norizon ultime de toutes les politiques (de recherche), par exemple la Commission européenne
s'est fixée en 2010 de développer une Union de linnovation a 'horizon 2020. Cette stratégie dite Furope
2020 est venue prendre la suite de la stratégie de Lisbonne promue en 2000 qui visait elle a faire de I'Union
Européenne la premiere économie de la connaissance. Le document de référence part du principe que la
compétitivite, I'emploi et le niveau de vie du continent européen dependent essentiellement de sa capacité
a promouvoir I'innovation, qui est également le meilleur moyen dont nous disposions pour résoudre les
principaux problemes auxguels notre sociéte est confrontée et qui chague jour se posent de maniere plus
aigue, qu'il s'agisse du changement climatique, de la pénurie d'énergie et de la raréfaction des ressources,
de la santé ou du vieillissement de la population. Mais de facon surprenante, le mot innovation qui est cité
plus de 300 fois dans ce document de moins de 60 pages n'y est nulle part défini. Pourtant, I'importance
des enjeux souleves meérite gu'on s'interroge sur la cohérence des diverses orientations qui sont associees
a ce mot : I'innovation suppose-t-elle la découverte ? Réclame-t-elle I'invention 7 Doit-elle prolonger les
cycles en cours et soutenir les structures existantes ou bien doit-elle ouvrir des voies radicalement neuves
? Subsituer des techniques inédites a celles héritées du passé ? » disait Etienne Klein dans I'éditorial de
sSoN émission citée plus haut.

Des lors, il est nécessaire d’avoir un regard critique non pas parce qu'il faudrait considérer que tout ce
qui releve de l'innovation soit le résultat d'un mensonge mais parce que 'usage méme du terme en tant
gqu'attendu paradoxal peut nuire au resultat. Il est possible de définir l'innovation a posteriori. Un objectif
s'exprime ou un contexte permet d'apporter une modification a un état préalable, puis il est possible d’'en

constater un résultat.

" http:/Awww.club-innovation-culture. fr/11-10-2016-jounee-innovation-beaux-arts/
“http://www.aec at/radicalatoms/en/fis/
1 hitp://blog.innovation-artisanat fr

% http://www.lescahiersdelinnovation.com/201 6/05/innovation-et-progres-le-progres-est-mort-vive-I- innovation/
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Mais l'innovation a aussi acquis trois autres sens. Elle est une promesse donc chargee positivement, elle
est la condition du développement ; elle est une légitimation, I'innovation est une condition préalable dont
I'évaluation est discutable (I'art et la recherche scientifigue sont deux domaines qui subissent cela dans
la politique du projet™) ; elle est un reconditonnement, devient innovant ce qui a déja existé. C'est un dis-
cours courant dans la production artistique ou « I'ceuvre devient un commentaire de I'innovation qui N'induit
rien d'autre que le caractére de la nouveauté ».°* Par entropie sémantique, le sens se transforme en vapeur
de sens et l'innovation devient le critere modulable de toutes les formes de politiques (publiques) et de
management (prives).

http://www.dosnivation.net, Nicolas Maigret, Bertrand Grimault, 2012-2014

Grégory Chatonsky a I'invitation de Nicolas Maigret (tout deux artistes « numeériques » qui est aussi un mot-
valise) participe au développement de la notion de « disnovation » pour contrer I'absence de fond théorique
de linnovation. Il cite lui aussi et a propos Jean-Francois Lyotard :

« Dans le cynisme de l'innovation se cache assurément le désespoir gu'il n'arrive plus rien. »

9% GERAND C., La loterie des appels & projets, Le Monde diplomatique, septembre 2016.
“ http://chatonsky.net/disnovation-2/
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Thierry Ménissier cité plus haut dit tres clairement que « progressivement cette notion s'est substituée a
celle du progres, chargée de plus en plus négativement. L'innovation renvoie a la dynamique particuliere
des sociétés capitalistes technologiqguement avancees. (...) Elle serait I'art d'intégrer le meilleur état des
connaissances a un moment donné dans un produit ou un service, et ce afin de répondre a un besoin
exprimeé par les citoyens ou la société. Dans cette définition, I'innovation est un moment dans le processus
de création de valeur économique au sein de la sociéte. Et de fait en tant que telle, elle correspond a la
rencontre de trois facteurs indissociables mais distincts : la connaissance scientifique, I'amélioration tech-
nologique et la dynamique socio-economique des sociétés modemes.

Si le discours critique trouve sa place, il faut néanmoins procéder a un double constat : le premier est la
quasi-obligation d'intégrer contre son gre la notion d'innovation dans son propre discours pour prétendre
a I'éligibilité de soutiens financiers publics ou prives. Mécaniguement, le second constat est celui d'une
réappropriation volontaire ou a son corps défendant du terme. Par exemple s'inquiéter des effets des rée-
formes territoriales (Lois MAPTAM et NOTRe) a I'égard des politiques sociales, urbaines et culturelles mais
considérer gu'il faut se demander comment « I'exercice libre et innovant des politiques culturelles pourra
modifier le cours des réformes qui s'annoncent ».

Ou encore dans un contexte d'une rencontre publique, malgré le « risque de verser dans l'innovation pour
linnovation », analyser I'innovation comme un « changement de paradigme appelé des voeux de tous et
la promesse de résoudre les défis sociaux et environnementaux des prochaines années », mais « a force
d'étre invoguée en toutes circonstances, craindre gue l'innovation ne devienne qu’'une mode, vidée de sa
fonction premiere et par conséquence fragile » tout en intitulant cette rencontre « Territoires : Nous sommes
innovations ».

Il ne s’agit pas d'ironie mais d’'un paradoxe auquel peu de personnes échappe. Mais renoncer au langage,
c'est ne plus pouvoir comme I'écrit le critique d’art et essayiste Paul Ardenne « estimer la valeur de 'agir
communicationnel (Jurgen Habermas) quand l'déologie la plus pemicieuse qui soit est devenue celle de la
communication : toujours plus de messages, de moins en moins de contenu ; de plus en plus de matiere

communiquéee, de moins en moins de messages solides et fiables. » (Ardenne P., 2009-2010)

« Ainsi trop de paroles ou d'images racontent une perte et une impuissance, c'est-a-dire tout le contraire
de ce guelles prodiguent. Les beaux programmes d'une nouvelle société subsituent habilement le

mirage des discours a I'action qui changerait notre sociéte. » (De Certeau M., 1974)



2.3 Economie de la connaissance et économie créative

Dans son rapport™ présenté au Premier ministre et publié en mars 2016, Claudy Lebreton cite le Commis-
sariat Général a I'Egalité des Territoires™ (CGET) : « En plus d’'un demi-siécle (...) de nombreux processus
déstructurants se sont conjugués. L'urbanisation, la métropolisation et la mondialisation ont renforce les
logiques d’agglomération et de réseau d'un coté, de fragmentation spatiale et de ségrégation sociale de
l'autre. 'explosion des mobilités a favorisé la périurbanisation et contribué a la dissociation entre territoires
productifs et territoires résidentiels. Une économie de services s'est largement substituée aux activités
agricoles et industrielles. Enfin, I'individualisation des modes de vie et la généralisation de la consomma-
tion de masse ont conduit les habitants a adhérer a des logigues de concurrence, de distinction et de

recherche d’entre soi qui modifient et déstabilisent nos rapports au collectif et aux territoires. »

Ce constat assez saisissant s'inscrit dans le contexte de la réforme territoriale francaise et de la stratégie
economique européenne et internationale. En 'espace de trente-cing ans, la nature de I'économie, son
volume, son impact ont considérablement évolué et changée en profondeur la structure sociale des pays
industrialisés. La culture dans toutes ses acceptions est devenue un agent du développement écono-
mique et territorial. C'est la conséquence, pour Jacques Bonniel, d'une corporate governance, c'est-a-
dire « la diffusion dans I'ensemble des secteurs sociaux et territoriaux de la philosophie et des outils du
management des entreprises. On peut donc dire alors que le territoire de I'entreprise est devenu prévalent,
gu'ilimpose ses valeurs, ses formes de légitimation, ses modes de construction a 'ensemble des autres
territoires. » (Bonniel J., 2015)

Dans les chapitres suivants, nous considérerons uniguement la « créativité » comme une notion attachéee
a la ville dans toutes ses dimensions. Pour ce faire, nous préterons attention a deux auteurs, 'américain
Richard Florida et I'anglais Charles Landry. Cette focale est motivée par le fait que le concept « créatif »
associé a la ville s'est répandu a travers le monde en méme temps gue l'idée d'innovation, gu'il renvoie po-
tentiellernent a tout et mais aussi a rien et gu'il offre un prisme utile pour porter un regard sur la ville et la culture,

en reprenant ma proposition de dire avec Alexandre Chemetoff que « tout fait urbain est un fait culturel ».

Mais avant d'aborder ces deux auteurs et les commentaires qu'ils suscitent, il faut au préalable se pencher
sur le contenu (ses généralités) qui sous-tend ce contexte économique et qui constitue la toile de fond de
notre expose, I'économie de la connaissance et 'économie créative.

Aux cotés de I'économie de biens et de services, nous trouvons I'économie de la connaissance dont la
formulation de prime abord laisse quelgue peu perplexe et gue nous pouvons regarder sous deux angles

différents : le savoir et I'information.

5 LEBRETON C., Une nouvelle ambition territoriale pour la France en Europe. Mission sur lAmenagement du territoire . refonder
les relations entre Etat et collectivites territoriales, 2016.

%5 CGET, Pour une République au service de I'égalite et du développement des territoires, collection « En détall », septembre 2015.
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Linformation est intuitiverment associée au systeme médiatique dont nous comprenons les grandes lignes
de fonctionnement, aux flux numeériques et aux gestions de données dont les questions que ces domaines
soulevent commencent a entrer dans le débat public.”’

Le savoir, on parle aussi de « société du savoir », a éteé traité par (de nouveau) Jean-Francois Lyotard et
Henri Lefebvre : le premier écrit « le savoir est et sera produit pour étre vendu, et il est et sera consomme
pour étre valorisé dans une nouvelle production. (...) Sous sa forme de marchandise informationelle indis-
pensable a la puissance productive, le savoir est déja et sera un enjeu majeur, peut-étre le plus important,
dans la compétition mondiale pour le pouvoir. » (Lyotard J.-F., 1979) et le second que « 'emploi politique
du savoir, dont on sait gu'il s'integre aux forces productives d'une fagon de plus en plus « immeédiate »,
et de facon « mediate » aux rapports sociaux de production impligue une idéologie masquant cet usage,
ainsi que les conflits inhérents a 'emploi intéresse au plus haut degré d'un savoir en principe désintéresse,
idéologie qui ne porte pas son nom et se confond avec le savoir pour ceux qui acceptent cette pratique. »
(Lefebvre, 1974) Ce qui saisit, c'est la justesse du propos au regard de la définition contemporaine qui en
est donnée par 'OCDE en 1996 dans le rapport Employment and Growth in the Knowledge-based Eco-
nomy. Il s'agit une « économie fondée sur le savoir et sur 'apprentissage ». (Demaziere C., 2013) Je cite la
Plate-forme d’Observation des Projets et Stratégies Urbaines (POPSU), la croissance ne résulte plus de la
production de masse et la réduction des colts mais du capital humain, de la recherche et développement
(R&D) et de la diffusion des technologies de l'information et de la communication (TIC) dont la conjonction
doit étre en mesure de produire des externalités ou retombeées positives (spill-over). Le contexte est désor-
mais une concurrence directe a « une échelle internationale, les régions et les villes doivent réinventer sans

cesse de nouvelles spécificites productives, sources de croissance et de creation d'emplois ».

Yann Moulier Boutang dans Le capitalisme cognitif en 2007 élargira la perspective : « Nous ne sommes
pas en train de parler de I'économie comme une instance de la société a cote d'autres instances, mais de
capitalisme. » D'autre part, « retenons que I'échange social ne peut étre reduit a un échange de données
neutres et que la connaissance ou savoir® dans leurs caractéristiques implicites ou contextualisées ne se

confondent pas avec l'information ». (Moulier Boutang Y., 2007)

°7 |es restructurations et concentrations industrielles nous sont familéres, en revanche nous n'avons peut-&tre pas encore pris
conscience de I'enjeu concernant I'usage des données numériques et de la notion de digital labor (le temps et les données que
nous donnons au réseau mediatique sont des valeurs marchandes dont nous sommes les producteurs bénévoles. Cela rejoint
le viel adage : « si c'est gratuit, c'est que vous étes le produit ».

BENIDE M., Quand les tuyaux avalent les journaux, Le Monde diplomatique, septembre 2016.

RIMBERT P., Données personnelles, une affaire politique, Le Monde diplomatique, septembre 2016.

“C GORZ A., L'immatériel, Paris ; Galilée, 2002,
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L'économie créative est mise en avant notamment par la CNUCED™ dans son Rapport sur I'économie
créative™ en 2008 mais bien aprés Business Week™' en aolt 2000 dans un numéro consacré aux entre-
prises du XXI° siecle. Elle sert a désigner les activités artistiques et culturelles qui, a la confluence de I'inno-
vation technologigue, du numeérique et des start-ups d'une part, du design et du graphisme d'autre part,
s'incament dans des lieux innovants, et concourent a la requalification d'une aire géographique. Elle est
le pendant de « la classe créative » définie par Richard Florida, composée notamment des « producteurs
d'idées » devenus les moteurs du développement economique des villes et des agglomérations et dont
dépendrait en conséquence I'attractivité des territoires. A coté, nous trouvons les industries culturelles et
créatives™ dont le contenu est fondé pour les premieres sur des biens et services culturels (spectacle
vivant, arts plastiques, patrimoine, audiovisuel, jeu vidéo, musique, edition et presse) et pour les secondes
sur un contenu dont le processus de conception contient une dimension culturel (architecture, design,

graphisme, publicite, mode).

« Common to all definitions is that cultural and creative industries are considered as market-oriented and
that they are an integral part of the economy. Like any other industry the creative sector has its specific

characteristics, but in terms of economic logic the function the same way. »

« Communes a toutes ces définitions, les industries culturelles et créatives sont considérées comme orien-
tées vers le marché et sont partie intégrante de I'économie. Comme n'importe quelle industrie, le secteur
créatif a ses spéecificites mais en terme de logique économique, les fonctions sont les mémes. »

[notre traduction]

%Y La Conférence des Nations Unies sur le Commerce Et le Développement (CNUCED) est un organe subsidiaire de Assern-
blée générale des Nations unies créé en 1964, qui vise a intégrer les pays en développement dans I'économie mondiale de
fagon a favoriser leur essor.

“http://unctad .org/en/Docs/ditc20082ceroverview_en.pdf

71 The Creative Economy, Business Week (Special Double Issue: The 21st Century Corporation), Business Week Online,
August 28, 2000. p.1-5

92 « Les industries culturelles et créatives d’Europe ne sont pas seulement essentielles a la diversité culturelle de notre continent,
elles constituent aussi I'un de nos secteurs économiques les plus dynamiques. » Androulla Vassiliou, commission européenne
a I'éducation, a la culture, au multiinguisme et a la jeunesse, a I'occasion du lancement par la Commission européenne d'une

consultation publique sur les industries culturelles et créatives, 27 avril 2010.

%% EUROPEAN COMMISSION, Green Paper — Unlocking the potential of cultural and creative industries, 2010. p.5-6
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Créativite, de quoi parle-t-on ?

Selon le Centre National de Ressources Textuelles et Lexicales du CNRS,™ créativité a été calqué sur
I'américain creativity en 1970 et ce sont les socio-psychologues qui 'ont introduit dans leur vocabulaire
(capacite de comprendre et de produire un nombre indéfini de nouveaux enonces) puis le linguiste Noam
Chomsky en a développé la portée (capacité de découvrir une solution nouvelle, originale, a un probleme
donné) (Chomsky N.,1990 in Ludwig P., 2007).” La créativité décrit donc une capacité individuelle ou
collective a imaginer et mettre en ceuvre une idée ou un ensemble d'idées. La créativité peut n‘avoir aucun
autre but gue de se manifester, ou viser une amélioration ou une solution a un ou des problemes pratiques.
Sila créativité recouvre un caractere novateur, alors nous entrons dans le champ d'application de I'innovation.
Et comme pour l'innovation, les années 90 voient émerger puis s'imposer la créativité comme un nouveau
paradigme. « Les termes économies créatives, ° ville créative ont envahi le vocabulaire et les villes orga-
nisent désormais leur communication a travers ce nouveau lexique. Le marketing territorial et le marketing
culturel-urbain se sont emparés de ces savoirs et se sont institués comme les meédiateurs entre ces dis-
cours et ces nouvelles références et le monde de I'action publique culturelle. » (Saez G., 2009).

L'enjeu est de « ne pas disparaitre des écrans » explique le maire de Lyon, Gérard Collomb et « montrer

gue ce qui sera donné a voir et a expérimenter ne se trouvera que la. »”*

Dans la revue graphique étapes,™ le postulat est le suivant :

« C'est désormais un lieu commun de rappeler le réle moteur de la culture et de la créativité dans la réin-
vention des villes, dans la construction des métropoles de demain. (...) La culture est désormais conforta-
blement installée parmi les enjeux dominants, aux cotés des criteres économiques, infrastructurels, geo-
politiques ou environnementaux. Toutes les villes se sont dotées d'outils ou de démarches de marketing
et d'attractivité territoriale. Toutes vivent sous la pression d'une compétition croissante et sous le joug
obsessionnel des classements.” (...) C'est par la culture et les scénes créatives contemporaines gue ces

villes sont remontées sur le ring compétitif. »

9 http:/Avww.cnrtl. fr/definition/créativité

95« Il devient par conséquent nécessaire d'invoquer un principe entiérement nouveau, en termes cartésiens de postuler une
seconde substance dont 'essence est la pensée, accolée au corps, avec ses propriétés essentielles d’étendue et de mouve-
ment. Ce principe nouveau a un « aspect créateur » qui est clairement mis en évidence dans ce que nous pouvons désigner
comme «'aspect créateur de I'utilisation du langage ».

% Carte interactive de la géographie de la créativité au Royaurme-Uni, 26 juillst 2016.
http://www.nesta.org.uk/blog/interactive-map-geography-creativity-uk?utm_source=Nesta+Weekly+Newsletter&utm_
campaign=bc271da360-Geography_of_Creativity_Nesta_weekly_new7_25_2016&utm_medium=email&utm_term=0_
d17364114d-bc271da360-181271709

“" REROLLE R., Les villes se révent uniques, Le Monde, 1™-2 décembre 2012.

9% étapes n°232, dossier We Are Europe, 2016. p.35

http://etapes.com/etapes-232

99 Lyon est la meilleure destination européenne de week-end !, MET', 5 septembre 2016.

http.//www.met.grandlyon.com/lyon-est-la-meilleure-destination-europeenne-de-week-end/
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http://www.nesta.org.uk/blog/interactive-map-geography-creativity-uk?utm_source=Nesta+Weekly+Newsletter&utm_campaign=bc271da360-Geography_of_Creativity_Nesta_weekly_new7_25_2016&utm_medium=email&utm_term=0_d17364114d-bc271da360-181271709
http://www.nesta.org.uk/blog/interactive-map-geography-creativity-uk?utm_source=Nesta+Weekly+Newsletter&utm_campaign=bc271da360-Geography_of_Creativity_Nesta_weekly_new7_25_2016&utm_medium=email&utm_term=0_d17364114d-bc271da360-181271709

Charles Ambrosino et Vincent Guillon proposent trois approches culturelles de la ville créative . gouvermer,
consommer et produire

Premierement, la nouvelle gouvernance urbaine est transversale (€conomie, social, environnement et
culture) et non plus sectorielle. Les politiques culturelles perdent leur autonomie. La ville créative se prée-
sente comme un lieu ouvert interdépendant.

Deuxiemement, I'approche renvoie a l'idée gu'il existe une population gue Richard Florida appelle la classe
creative et dont il lie la présence au développement économigue des villes.,

Troisiemement, lidée de production consiste a s'intéresser aux dynamiques territoriales de I'économie
culturelle (conception, production, diffusion, diversité des marcheés, publics, effets de tallle, réputation).
Ces différentes approches se combinent dans des stratégies de développement et constituent une grammaire
politique qui organise les rapports entre culture et territoires urbains. (Ambrosino C., Guillon V., 2009-2010)

La Creative City et la Creative Class vont nditre dans les années quatre-vingt-dix avec Charles Landry et
Richard Florida. Les deux notions ne cessent de se recouper puisqu’en simplifiant, les classes créatives
vivent dans des villes créatives. Mais dans un cas, c’est la ville par sa créativité qui attire la classe créative

et dans l'autre, c'est la classe créative qui génere la ville créative.



2.4 La ville créative

Charles Landry écrit que la créativité est devenue le mantra de notre age dont les vertus sont exclusi-
vement positives. Les villes se disent elles-mémes créatives. A la fin des années 80, les termes utilisés
sont la planification et les ressources culturelles et artistiques. Un élément clé sera la revendication par la
communauté artistigue de sa valeur économique d’abord aux Etats-Unis puis en Angleterre et en Austra-
lie avant de gagner le reste de I'Europe. Mais des le début des années 80 a I'Unesco (cf. la Declaration
de Mexico sur les politiques culturelles en 1982) et de la part de 'Union Européenne, l'ntérét pour les
industries culturelles est manifeste. En Angleterre, les industries culturelles ont été mises a I'agenda des
politiques publiques a partir de 1983 et Landry avec sa structure Comedia'™" a réalisé plusieurs études

mettant en lumiere le pouvoir et le potentiel du secteur a modifier les villes. (Landry C., 2009, 2011, 2012)

Dans le méme temps en 1983, le géographe suedois Gunnar Témavist développe la notion de « milieu
créatif » qui regroupe quatre éléments que sont la circulation de l'information dans une population, la
connaissance (qui notamment en résulte), la compétence dans certaines activités pertinentes et la créati-
vité en tant que telle. Lensemble de ces constats va prendre consistance a la fin des années 80, comme
par exemple en 1988 a Glasgow avec son agenda Arts and the Changing City: An Agenda for Urban
Regeneration (et nous avions vu dans la premiere partie que c¢’est a partir de 1990 a Glasgow que le label
Capitale europeenne de la culture a trouvé sa dimension actuelle dans sa possibilité de servir le dévelop-
pement d'une ville). En 1989 pour Glasgow, il concoit une stratégie qui va dans ce sens : Glasgow — the
creative city and its creative economy. Il reproduit le schéma a Barcelone en 1991 (un an avant les Jeux
olympiques qui vont propulser la ville a I'échelle internationale) et en 1994, le premier ministre australien
lance Creative Nation, une politique culturelle ayant 'ambition de signaler sa présence au monde. 1995,
Landry publie The Creative City, un ouvrage court dans lequel il emmene cette notion au-dela de I'ana-
lyse strictement artistique et économigue. Il problématise les liens entre dynamiques organisationnelles et
créativite, etudie le concept de « milieu créatif » et comment I'encourager, et étudie la créativité dans une
perspective historique. The Creative City: A toolkit for urban innovators est édité en 2000 et semble toucher
juste. Le livre décrit un monde urbain en mutation, de I'ingéniérie urbaine a la fabrication de la ville créative
a partir de la compréhension de son fonctionnement interne. Initiallement, le concept consistait en un lieu
ou les artistes jouaient un role clé de par leur fagon de voir et sentir la ville. Puis le périmetre des échanges
a augmenté et ils ont concemé une communauté de plus en plus importante d'individus entrant dans la
catégorie des industries culturelles et créatives sur la question de leur impact sur la ville mais ce qu'écrit
Landry, c'est que rendre possible cet impact qui ne peut fonctionner par lui-méme, induit un environne-
ment favorable a plusieurs niveaux. Il faut aussi que la créativité s'inscrive dans I'administration, la santé, les
services sociaux, chez les élus et decideurs... Cela signifie gu’une ville créative ne repose pas uniguement
sur des artistes, des designers ou des chercheurs. Alors gu'a de spéecifique cette classe créative que nous
verrons avec Richard Florida ?

199 hittp:/Avww. charleslandry.com
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Tout le monde a en principe la capacité a étre créatif et cela s’'applique aussi aux organisations, quartiers
et villes. Mais la capacité culturelle peut aider les villes a étre repérees et si une ville a besoin d'artistes et
de chercheurs, elle a aussi besoin d’associer la réutilisation de 'ancien avec le nouveau, d’avoir des lieux
de convivialité et de sociabillite. Dans la méme période d'émergence de cette notion, des débats intenses
avaient lieu avec le milieu de I'entreprise sur le besoin et la nature de 'innovation. Les deux cheminent de
concert comme nous l'avons vu. Il faut pour développer ces notions de la curiosité, de I'ouverture d’esprit,
de la flexibilité, de la transversalité et une infrastructure adaptée pour dynamiser la réflexion et la réactivité,
les idées a elles seules n'étant pas suffisantes. Cela requiert de changer totalement sa facon de penser
I'organisation de la ville, de créer les conditions pour que les habitants soient agents du changement et
de travaliller avec constance. Dans ce contexte, la culture permet de comprendre d’ou I'on vient, ce qui se
joue aujourd’hui et ce qui est possible pour demain. La créativité est la méthode qui permet d’exploiter ces
ressources et de les faire fructifier. La ville créative est un processus nous dit Landry.

Pour représenter cette notion de la ville créative, il est utile de se référer a quelques exemples actuels qui
pour de bonnes ou de mauvaises raisons en incament, parfois malgre eux, l'idée.

Pour commencer, Leipzig qui voit son attractivité médiatique augmenter sans que I'on sache tres bien si
cela releve d'un mouvement spontane, d'un marketing bien ajusté, d'un phénomene de mode initié par
des habitués des clubs berlinois ou par des berlinois presses de se débarasser des 10 000 frangais qui
envahissent la ville chaque week-end.'”" Dans un article en ligne du magazine Vice "~ le 8 février 2016, le
titre était De Leipzig a Hypezig, le nouveau Berlin encore plus a I'est. La réputation mondiale de Berlin n'est
plus a faire, ce qui génere débats et conflits comme a Barcelone, I'afflux de visiteurs devenant préjudi-
ciable pour la qualité de vie de la ville et de ses habitants. '~ Or aujourd’hui avec la fulgurance des réseaux
sociaux, le mot se diffuse tres vite et les articles se multiplient jusgu’a Madame Le Figaro ou Les échos. La
ville serait donc a la mode, branché et bon marche.

Parmi tous les commentaires possibles, le plus évident est celui du risque de la gentrification (de 'anglais
gentry, bourgeoisie ou petite noblesse) car c'est souvent ce qui guette des villes comme Leipzig et Berlin
ou les loyers et les salaires sont bas. Précisons au préalable que le phénomene, s'il a été formalisé a partir
des années 60, n‘est pas nouveau. On peut noter gu'a Montréal au XVIIIE siecle, la ville était dense et suite
a de nombreux incendies, la reconstruction en pierre de I'habitat entraina le départ des populations les

moins aisées en raison des colts éleves que cela representait. Le processus est bien connu.
07 Les « easyjetsetters ».

1Y% https://i-d.vice.com/fr/article/de-leipzig-hypezig-le-nouveau-berlin-encore-plus-lest
http://fr.traxmag.com/article/35329-pourquoi-tout-le-monde-parle-de-leipzig-comme-du-nouveau-berlin
http:// www.slate.fr/monde/85083/leipzig-nouveau-berlin-hipster
http://www.mouv.fr/diffusion-leipzig-le-nouveau-berlin

http:// www.lesechos.fr/02/10/2015/LesEchosWeekEnd/00001-028-ECWE_leipzig--le-nouveau- berlin.ntm
http://madame lefigaro.fr/art-de-vivre/leipzig-lautre-ville-underground-dallemagne-210914-901913

'Y MICHAUD V., Varigtés du déplacement, Paris : Université de tous les savoirs, 15 janvier 2006

https.//www.canal-u.tv/video/universite_de_tous_les_savoirs/varietes_du_deplacement_yves_michaud. 1471
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Dans son expose le plus simple, des artistes investissent des friches, dynamisent un quartier, le rend inté-
ressant puis attractif, des commerces et de nouveaux habitants s'installent, le colt du logement et de la
vie augmentent, la population d'origine doit laisser la place a ceux qui en ont les moyens. Et cela peut se
produire a différentes échelles. Il se peut qu'étre riche ne soit pas suffisant comme a San Francisco ou le
co(t du logement est prohibitif, mais il se peut aussi qu'étre « super-riche » ne soit pas non plus suffisant
guand des « super-riches » se font évincer par des « super-super-riches » a Londres (la formule est de
Fergus O'Sullivan'™* dans un article en ligne daté du 2 septembre 2016).

Restons en Angleterre a Bristol pour un autre exemple tres différent qui montrerait comment langage et
concept peuvent se disseéminer et s'imposer a la sincérité, a moins que Nous soyons face a une hybrida-
tion réussie entre économie créative et diversité culturelle.

working towards a sustainable future
where people come first

Stokes Croft est un quartier populaire de Bristol connu pour son dynamisme musical et le street art. Lartiste
Banksy y a fait ses premieres armes et le précurseur du grafitti était Robert Del Naja alias 3D, un des fon-
dateurs du groupe mondialement célebre Massive Attack. En 2007, un mouvement d’'activistes se forme
sous le nom People’s Republic of Stokes Croft (La République Populaire de Stokes Croft'™") et s'impose
comme I'un des principaux interlocuteurs du quartier en opposition a la municipalité qu'elle accuse de
négligence délibéree.

En 2011, limplantation d'un supermarche cristallise les tensions qui se transforment en émeutes et pour
lesquelles les pouvoirs publics attribuent une part de la responsabilité a People’s Republic of Stokes Croft.
Bansky qui est devenu une star en mesure sur son nom de déplacer les touristes apporte son soutien
(Ambrosino, 2014) au groupe qui milite pour une culture populaire et urbaine et rejette toute tentative de
normalisation.

« Things seem to work much better when they leave us alone », « les choses semblent beaucoup mieux
marcher quand ils nous laissent tranquille » est-il écrit sur leur site web. De ce conflit et de la négligence re-
prochée a la mairie a émergé une conscience collective, qui s'exprime pour un quartier durabe, autonome,
tolérant et clairement oppose a toute forme de gentrification. Mais un examen des textes de présentation
souleve guelques interrogations car, en résumant, les objectifs sont de faire de Stokes Croft un quartier
culturel, une destination creative dont les activités s'inscrivent dans un environnement local, générant ainsi
une prosperité tant économique que spirituelle. Il s'agit d’'améliorer image du quartier et de confirmer sa
qualité de centre d’Excellence dans les arts et I'innovation.

9% http:/Avww. citylab.com/housing/2016/09/the-latest-victims-of-london-gentrification-are-the-rich/498536/
195 a rumeur suite & une enquéte journalistique voudrait que Bansky et Del Naja ne fasse qu'un.

199 http://Awww. prsc.org. Uk


http://www.citylab.com/housing/2016/09/the-latest-victims-of-london-gentrification-are-the-rich/498536/
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La force de la communauté réside dans sa créativite, sa tolérance, dans le cadre d’'une éthique durable,
tant dans les pratigues économiques que dans tous les aspects du développement du quartier. Il s’agit de
rechercher activement des réponses innovantes aux problemes auxguels sont confrontés I'ensemble de
la société et d’encourager les bonnes pratiques. Les objectifs sont également de permettre I'épanouisse-
ment de la créativité sous toutes ses formes et de faciliter les conditions nécessaires a 'appropriation du
secteur commercial pour faire croitre Stokes Croft,

La dimension activiste est belle et bien présente, nous pouvons supposer une adaptation stratégique aux
concepts et notions créatives afin de dépasser le stade de I'émergence d'un mouvement pour aboutir a
des résultats concrets pour le quartier. Tout en gardant a I'esprit que la perspective est anglo-saxonne,
nous pouvons constater que le langage utilisé en quelques années a profondement été modifié et pose la
guestion de l'influence qu'il peut exercer collectivement.

Une maniere de commenter serait de dire que « ce n'est pas parce gu'une ville concentre tous les attributs
de la ville créative qu'elle est pour autant une ville (...) Il n'y a pas d’automaticité dans la conversion du

« capital culturel » en « capital social », ce processus ne dépend pas de la bonne volonté des inidividus
mais d'un ensemble de facteurs contextuels qui le rende possible. » (Saez, 2009-2010, op. cit.)

Charles Landry produit un discours equilibré en expliguant clairement gue le concept de ville créative n'est
pas une reponse a des problemes mais un processus complexe et continu a mettre en ceuvre pour affron-
ter la compétition urbaine mondiale. Il s'inscrit dans une évolution que I'on est en droit de contester car la

culture dans son ensemble, mais aussi la recherche et toute pratique qui a une dimension relevant des
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politiques publiques est mise a contribution pour soutenir le développement dans une logique de gouver-
nance transversale dont I'exercice équitable n'est peut-étre pas démontrée. Le danger principal qui réside
dans la propagation du concept de la ville créative est celui de la convention.

Dans un travail de prospective sur les métroples, il est fait allusion au new conventional wisdom, un prét-a-
penser sur les villes qui deviendrait si évident que plus personne ne songerait a en guestionner la pertinence
et la validite. C'est un développement de la notion de conventionnal wisdom formulée par I'économiste Gal-
braith qui en substance dit gu'il est important de nommer une idée ou un groupe d'idées pour en favoriser
I'acceptation et gqu'il faudrait que le terme chaisit insiste sur son caractere predictif. (Pinson G., 2010)

La sociologue Elisabeth Campagnac dans la revue Urbanisme constate face & ces concepts d'économie
de la connaissance et de créativité que les chercheurs dont le but est d'en tester la légitimité comme
objet scientifique ainsi que le bien fondé de leur relation supposée a la métropolisation sont en décalage
avec 'accueil généralement plus enthousiaste des acteurs publics locaux, rien n'en prouvant la relation de
cause a effet. Au sein de cet ensemble flou, les acteurs locaux semblent bien privilégier I'innovation et la
creativté. « Autant de termes dévoyes par 'usage a tous vents qui en est fait dans le discours ambiant et
qui finissent par se réduire a des injonctions a caractere instrumental et normatif (...) Les résultats invitent a
nuancer considerablement la proposition, €levée au rang de postulat, d’'une étroite corrélation entre éco-
nomie de la connaissance et développement territorial. » (Campagnac E., 2014)

Dans un débat au sujet d'une note publiee par le think tank Terra Nova intitulée La nouvelle question ter-
ritoriale, deux chercheurs constestent la these que les métropoles sont aujourd’hui le lieu essentiel de
création de richesse : « Contrairement au modele productif qui avait prévalu jusgu'aux années 1980, la
nouvelle économie de l'information vient chercher I'essentiel de ses ressources dans quelgques grandes
aires urbaines, et a l'intérieur méme de ces grandes aires, dans quelgues communes, contribuant ainsi a
laccélération de la métropolisation de notre économie. » A l'inverse disent-ils, 'hypothése d’une concen-
tration géographique croissante de la « matiere grise » est contestable empiriquement et le modele de
développement urbain s'affirme selon eux comme un phénomene spontané. « Cette économie metropo-
litaine s’autoalimente donc et se profile comme le modele dominant de I'organisation spatiale nationale »
(Bouba-Olga O., Grossetti M., 2014)
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Ghost Towns, carte mondiale des villes disparues, Berger&Berger, 2010



2.5 La classe créative

La « classe créative » elle aussi va concentrer plusieurs discours critique mais gue nous allons mettre en
perspective car la these de Richard Florida est plus inédite et repose sur des indicateurs qui peuvent sur-
prendre. Bien que son ouvrage de référence The Rise of the Creative Class'”’ publié en 2002 ne bénéficie
pas d'une édition francaise, il est frequemment mentionneé a défaut d'étre cité. Lintérét de Richard Florida

est lié a la popularité de son concept de classe créative, en particulier dans les pays anglo-saxons.

Richard Florida est un urbaniste américain, enseignant chercheur a Toronto apres avoir travaillé plusieurs
années a luniversité de Camegie Mellon a Pittsburg. C'est un auteur de best-sellers et un consultant
convoité. La précision s'impose car le commentaire critique perd de vue un point essentiel : son livre
ne concerne que les Etats-Unis. Si sa méthodologie est loin de faire I'unanimité, son raisonnement est
a replacer dans un contexte libéral, qui ne peut pas étre mis en vis-a-vis avec le contexte francais. Bien
entendu, la critique d'un prét-a-penser est plus que nécessaire car le concept est séduisant a l'instar de
celui développé par Charles Landry.

Par ailleurs pour cermer son propos, il est utile de faire un détour par une urbaniste (née Américaine) cana-
dienne qui aurait eu cent ans en 2016, Jane Jacobs qui était sa référence et son mentor.

Richard Sennett, a 'opposée des concepts de Richard Florida mais lui aussi admirateur, écrit

« L'idée d'une ville ouverte n'est pas de moi : le mérite en revient a la grande urbaniste Jane Jacobs qui
s'est élevée contre la vision de la ville défendue par Le Corbusier. Elle a tente de comprendre ce qu'll
advient guand des lieux deviennent a la fois dense et divers, comme par exemple des rues ou des places
tres fréquentées, et a leur usage ala fois prive et public. De ces conditions nait la rencontre inopinée, autre-
ment dit la découverte improbable, 'innovation. (...) Jacobs a cherché a définir des stratégies spécifigues
pour le développement de la ville, une fois que celle-ci aurait été débarrassée des contraintes de I'équilibre
ou lintégration. (...) » (Sennett R., 2014)

http://Awww. pps.org/blog/jane-jacobs-at-100-roundup/?mc_cid= eeQO679029&mc eld 866300b8da

197 http://www. creativeclass.com/richard_florida
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Jane Jacobs (1916-2006) était une urbaniste autodidacte qui se fit connéitre en 19671 avec Declin et survie
des grandes villes américaines. Son succes ne s'est jamais démenti et son ceuvre continue a avoir une
tres grande influence. Elle postulait que la ville constituait un laboratoire duguel I'nabitant non seulement
ne pouvait étre exclu mais gu'il en était I'expert. « Comment la ville peut-elle générer suffisamment de
mélanges entre fonctions, et donc suffisamment de diversité, sur un territoire assez vaste, pour assurer la
survie de sa propre civilisation ? » écrit elle. (Jacobs J., 1961)

Dans un entretien, '™ Richard Florida déclare « Then | read The Economy of Cities and Cities and the
Wealth of Nations, and those two books made everything click (...) As she saw it, what propels innovation
isn’t firms, but these incredibly complicated, wonderful social organisms called cities (...) Jane gave us a
new way to think about the evolution of society, through the lens not of the nation-state, not of the giant
corporation, but of the city, this fundamental human social organism. »

« Puis j'ai lu The Economy of Cities et Cities and the Wealth of Nations, et ces deux livres ont provogue un
déclic. (...) Comme je le voyais, ce ne sont pas les entreprises qui propulsent 'innovation mais ces orga-
nismes sociaux si complexes que I'on appelle les villes (...) Jane nous a offert une nouvelle facon de penser
'évolution de la société, non pas & travers le prisme de I'Etat-nation ou des grandes entreprises, mais a
travers la ville, cet organisme social fondamental. » [notre traduction et suivante pour Florida]

Lintérét de montrer le lien avec Jacobs n'est pas que biographique et illustratif. II permet aussi de com-
prendre ce positionnement « libéral » qui s'oppose a la planification urbaine et qui place la communaute et
I'individu au centre du débat. Dans les témoignages releves par Florida, une personne dit qu'ils étaient des
« Institutionalized individuals —because institutions defined our lives » et cette vision de la « fabrique » de
la ville sera a prendre en compte dans la dermiere partie consacrée a Montréal. D'autre part, ce lien révele
encore une fois le décalage entre I'impossibilite de modeéliser la ville et 'usage de « recettes » fondées sur
linnovation et la créativité au service du développement économique et de I'attractivité territoriale.

« As the great urbanist Jane Jacobs pointed out long ago, successful places are multidimensional and
diverse. » (Florida R., 2002)

Que dit The Rise of the Creative Class *?

« Les membres de la Classe Créative ne se percoivent pas comme une classe, un groupe cohérent par-
tageant des caractéristiques et préoccupations communes. »

Lire la notion de « classe » a travers une interprétation historique serait source d’un malentendu. Il €crit que
tous les membres de la classe créative partage une éthigue commune dont les valeurs sont la créativite,
l'individualité, la difference et le mérite. Pour ses membres, les aspects et manifestations de la créativite —
technologie, culture et économie — sont inséparables et interconnectés. Il est préférable de considérer la
classe créative comme un club de membres, une communauté partageant des criteres de reconnaissance

(le champ d’activité professionnel) mais dont la diversité ne permet pas une cohérence eéconomique.

1% PEDERSEN M.C., Richard Florida on the Enduring Legacy of Jane Jacobs, Common Edge, 2016.
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La classe créative sur la base des différentes typologies vues auparavant (artistes, chercheurs, medias,
hautes technologies, designers, architectes et les professions dont le contenu releve de I'économie de la
connaissance...) est constituée de personnes travaillant ou non dans une entreprise et sans lien a priori
avec le niveau de revenus. S'il n'est pas un critere pour étre faire partie de la dite classe creéative, le revenu
est néanmoins étudié.'”” La classe créative serait donc le facteur déterminant du développement écono-
mique et de l'attractivité territoriale. Selon Iui, les entreprises et donc le marché du travail se localiseraient

en fonction de ce critere et la classe créative s'établierait selon une variété complexe de criteres.

Pour affirmer sa théorie, il a construit plusieurs indicateurs (Index)

Lindicateur creatif (« The Creative Index ») Force de travall, innovation, industrie high-tech, diversité.
Lindicateur gay (« The Gay Index ») L’homosexualité représente le demier obstacle a la tolerance. Le pos-
tulat est que si une ville accuellle la communauté gay, elle accueillera toutes les diversités.

Lindicateur « bohémien » (« The Bohemian Index ») Il évalue le nombre d'artistes (€crivains, comeédiens,

réalisateurs, peintres, photographes, danseurs, etc).

Et il pose des conditions : Les « 3 T »...
Technologie, Talent et Tolérance.

« |l faut rénunir ces trois caractéristiques pour espérer attirer les classes creatives. Contrairement au mi-
rage de la nouvelle économie,' " cet environnement doit s'incarner dans un lieu physigue ou on trouvera
comme caractéristiques un large marcheé du travail, un mode de vie durable, de l'interaction sociale, de la
diversité, de 'authenticité, une identité et un lieu de qualité.

... et releve des contraintes car la créativité ne se décrete pas :

« Les évolutions profondes de notre temps ne sont pas technologiques mais sociales et culturelles » donc
« la créativité n'est pas restreinte a 'économie. »

Appartenir a la classe créative ne signifie pas ne pas échapper a l'incertitude du marché du travail et aux
risques de précarité : « There are free agents, but no free lunch. »

La classe créative ne doit pas imaginer que sa simple présence sera source de revitalisation. Pour beau-
coup d'ouvriers et demployés, ca n'est pas le cas. A la place, cela fait augmenter les loyers et peut créer

plus d’emplois peu ou mal remunérés.

199 Un article de Richard Florida sur une étude des disparités d’emploi en fonction des revenus. La concentration d'emplois les
mieux rémunérés en moyenne se trouvent dans les zones urbanisées ol la richesse et I'ndustrie des technologies de l'informa-
tion et de la communication sont les plus développées (Cotes Est et Ouest et des exceptions comme Austin). Cette répartition
tendrait a se prononcer pour une theorie des avantages acquis. Plus il y a de moyens, plus les moyens augmentent.

FLORIDA R., Where the Good Jobs Are?, Citylab (The Atlantic), 2 septembre 2016
http://www.citylab.com/work/2016/09/where-the-good-jobs-are/498323/?utm_source=nl__link3_090216

U .e NASDAQ qui mesure les valeurs boursieres des entreprises des hautes technologies a Wall Street s'effondre en 2000-2001.
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Il craint que la société ne se divise avec une sociéte dite créative et cosmopolite en face d’'une population
précarisée et de plus en plus invisible." " Il ajoute — assez naivement — dans un entretien gu'il est paradoxal
que ce soit les personnes qui conduisent l'innovation économique et sociale qui soient aussi a l'origine
d'inégalités, de risque de segrégations et de gentrification.

De fait, lui-méme se range dans le camp des optimistes en face de Richard Sennett''” ou de I'essayiste
Mike Davis.' ' Il ne dit pas que nous sommes au coeur d'une « révolution » mais d’'une mutation, ce n'est
pas « a Big Bang but a Big Morph », un processus evolutif qui a ses resistances et qui a dans son ADN la
culture et les individus qui sont la source de la creativitée.

« The real force behind the clustering is people. »

La vraie force derriére ces regroupements, ce sont les gens. A sa facon, il réinterpréte une citation qui a
beaucoup servie : « What is the city, but the people » (Shakespeare, Coriolan, 1607)

« Qu'est-ce que la ville sinon les gens. »

En cela, Florida est un héritier de Jane Jacobs et nous verrons en étudiant la partie Montreal « ville ouverte »
ou il estintervenu en tant que consultant en 2005 comment en pratique les notions de ville et classe créative

s'incarnent ou non.

Cette vision optimiste rencontre ses détracteurs, gue 'opposition soit directe ou exprimée dans d’autres
circonstances. Bruce Beégout, écrivain et philosophe, dont la ville est au centre du travail a une vision
inverse : « Tout ce qui releve par exemple de la juxtaposition des différences sociales, ethniques et cultu-
relles, de l'interférence dans la rue de la surprise et du non-familier, du tissu extrémement fin et complexe
de la vie quotidienne, tissu a multiples strates et qui ne peut étre produit par décret, est entieremet banni

de cette nouvelle forme d'urbanité. » (Bégout B., 2013)

Elsa Vivant, maitre de conférence au Laboratoire Techniques Territoires et Sociétés, universite Paris Est,
(Vivant E. 2009) et Vincent Guillon dans sa these (Guillon V.,2011) portent et resument les différentes cri-

tiques dont les theses de Richard Florida sont 'objet.

" Un expatrié francais & Boston observant la campagne électorale m'a fait remarquer que les cotes Est et Ouest votaient

démocrate, la ou se concentrent les emplois les plus qualifiés et les mieux payés avec un marché du travail globalement dyna-
migue et gu'ailleurs ou les emplois sont moins nombreux et plus mal rémunérés, surtout le Midwest et la Sun Belt, votait Trump.
112« Les villes oU tout le monde souhaite vivre se doivent d'étre propres et slrres, de posséder des services publics perfor-
mants, d'étre soutenues par une économie dynamique, de proposer une offre cluturelle riche, et doivent également faire de leur
mieux pour panser les conflits sociaux, raciaux, ethniques. Ce ne sont pas les villes ou nous vivons. »

SENNETT R., La ville ouverte in Paquot T., LEsprit des villes, Gollion (Suisse) : Infolio Editions, 2014. p.241

%« Le maire Giuliani a refaconné la ville en parc d'attractions urbain aussi sdr et, selon d’aucuns, aussi stérile gu'un mall de
banlieue » (Wayne Barrett, Rudy!An Investigate, NY, 2000, p2) in DAVIS M., Dead Cities, Paris : éditions Les prairies ordinaires,

collection « Penser/Croiser », 2008. p.56
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Les indicateurs sont peu discriminants, trop larges, donc ne permettent pas d'établir de causalité, I'indi-
cateur lie a 'homosexualite est fondé sur un préjuge, la notion de classe est également critiquée comme
quelque peu simpliste. D’autre part, « le passage d'une économie de production de masse a une écono-
mie de production de qualité, caractérisée par la connaissance, I'innovation et les nouvelles technologies
de l'information et de la communication ne serait pas avere. Certains auteurs rejettent I'idée méme d'une
nouvelle économie créative comme moteur du développement économique des villes (et) les liens de cor-
rélation entre la présence d'individus créatifs fortement éduqués, les mouvements migratoires et la crois-
sance economique, n'ont rien d'évident. » On lui reproche aussi le peu de cas gu'il fait des probléematiques
sociales. Enfin, son statut a la fois d'universitaire et d'entrepreneur souligne I'ambiguité de sa posture,

« entre une vision économigue neaolibérale et un certain libertarisme social, qui oscille entre élitisme, hédo-
nisme, radicalisme culturel et réalisme économique. »

Les critiques, pas toujours de bonne foi, produites a I'encontre des theses de Charles Landry et Richard
Florida déemontrent l'intérét sensible et partagé pour tout ce qui touche a la ville, thééatre d’enjeux politiques
contemporains majeurs. lis focalisent a eux deux toutes les difficultés a discemer les intercations a I'ceuvre

entre le territoire et ses habitants, la culture, 'économique et le social.

Nous avons expose des notions dont les dimensions sont selon les contextes et les auteurs sujet a des
interprétations variables. L'objet est de tenter un examen du langage pour différencier les effets de mode
des phénomenes profonds dont on se saisit ou gque I'on subit et de mieux comprendre les grandes ten-
dances exposées en premiere partie.

Lobservation des différentes significations du langage et de la fagon dont il se diffuse donne 'opportunité
de s'emparer du sujet et d’'entrer ou de rester dans le jeu des relations gu'il incame. Malgre les theses dont
Landry et Florida font commerce, tous les contributeurs au débat s'accordent a dire qu'il n'existe pas de
solution mais que nous sommes inscrits dans un processus complexe, réticulaire dirait Bermard Stiegler.
Les questions qui se posent touchent aux rapports de force au sein d’'un territoire donne, a l'exercice
réel du pouvair, a la constitution d’une parole commune et la maitrise du langage est décisive. A travers
le langage, il est possible de décrypter et rendre visible le rapport que la culture entretient avec le monde
contemporain. Pour le théoricien Fredric Jameson (1991), la dilatation marchande de la culture nous aurait fait

basculer dans « 'esthétisation de la réalité » dont I'innovation et la créativité seraient les précurseurs sombres.

One from the Heart (Coup de cceur), F.F.Coppola, 1982
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Lartiste et musicien Brian Eno s'interroga lors sa conférence' ' a la British Library en 2015 sur la créativité
et ses industries :

« Industries? That's not really quite the right word for what | think I'm doing {(...)

I thought this is the sort of the beginning of the end of the arts »

Eleonora Belfiore, chercheuse anglaise en communication et média, a exprimé un point de vue beaucoup
plus radical dans un article dont le titre n'aura pas besoin de traduction : On bullshit in cultural policy prac-
tice and research. (Belfiore E., 2009) Elle y décele une prééminence du « bullshit » dans la vie publique
qui S'exprime par deux attitudes. Celle de I'absence de penseée et celle de 'absence d'un intérét pour la
verité (« indifference to how things really are »). Dans les deux cas se dissimule un « bullshiter » qui trompe
ses interlocuteurs a son profit. Parmi les objets sujets a foutaises (« humbug »), la rhétorique alleguant du
pouvoir de transformation des arts et ses impacts préesumes positifs pour la sociéte.

Belfiore se réfere au « doublespeak », un langage qui prétend communiguer mais ne le fait pas. Il fait passer
le mauvais pour le bon, le négatif apparait comme le positif, le désagréable comme le séduisant. Ce lan-
gage évite ou déplace la responsabilité et limite la réflexion. La référence est Orwell qui des 1946 dans son
essai Folitics and the English Language décrit ce gqu'il identifie comme un désajustement entre la politique
et le langage.

1984. War is peace. Freedom is slavery. Ignorance is strength, George Orwell, 1949

"ENO B., John Peel Lecture 2015, London, The British Library, BBC Radio 6 Music, 27-09-15,

«Industries ? Ce n'est pas vraiment le bon mot pour exprimer ce que je fais (...) Je pensais c'est un peu le début de la fin de l'art »
John Peel était le producteur radio le plus connu et respecté d’Angleterre, donnant leur chance a nombre de jeunes musiciens
devenus des stars pour des enregistrements de référence (The John Peel Session). Chaque année depuis 2011 — il est décédé

en 2004 — un musicien est invité par la BBC a donner une conférence sur le theme de son choix en relation avec la musique.
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3. Montréal « ville ouverte »

Dans le document de consultation 2016 Strategie centre-ville. Soutenir I'€lan de la ville de Monitréal, e
maire Denis Codetrre écrit : « Le XXI° siecle est le siecle des villes. En 2008, un cap important a éte franchi
quand la part de la population mondiale vivant en ville a franchi 50 %. 'ONU prévoit gu'en 2080, la pro-
portion atteindra 70 % : ce sont pas moins de 2,5 milliards de nouveaux urbains que devront accuelllir les
villes d'ici la. Ainsi, 'avenir plus ou moins heureux de 'numanité dépend desormais de la maniere dont les
villes seront construites, de la qualité de vie gqu'elles offriront a leurs habitants. Je tiens a ce que Montréal
demeure sur ce point exemplaire, jusgu’a devenir une référence et une inspiration pour '’Amerique urbaine.
Parallelement a ce vaste mouvement d'urbanisation, le processus de mondialisation d’'une économie de-
sormais centrée sur le savoir, la créativité et I'information a fait des villes les principaux lieux de création de
richesse. Aujourd’hui, ce ne sont plus tant les pays qui sont en concurrence économique les uns avec
les autres, mais plutdt les villes et les régions dont elles sont le coeur, les villes-régions. Dans ce contexte,
I'enjeu est de tout faire pour développer nos propres talents — priorité conséguente a I'éducation — en plus
d’en attirer de partout dans le monde et de les retenir, qu'il s'agisse d'individus ou d’entreprises.

La réputation internationale d’'une ville et son image de marque sont a cet égard déterminantes. C'est ici
gu’'entre en jeu le centre-ville.

Le centre-ville de sa métropole est I'endroit ou une collectivité se présente au monde, ou elle affiche ses
valeurs, ou elle atteste de son dynamisme, ou elle témoigne de son art de vivre. Sur tous les continents,
les villes aujourd’hui a 'avant-scene, celles dont le nom est sur toutes les levres, celles aussi qui tirent le
mieux profit du nouveau contexte concurrentiel entre les villes-régions du monde, ont en commun de I'avoir
compris : elles réalisent dans leur centre-ville des projets urbains d'exception, mieux, elles font de la totalité

de leur centre-ville un projet urbain d'exception. »

A I'échelle du coeur de ville dans l'arrondissement de Ville-Marie, et plus particulisrement le territoire du
Quartier des spectacles et du faubourg Saint-Laurent, c’est un condensé dans le temps et dans l'es-
pace des questions que soulevent la métropolisation des politiques culturelles, I'économicisation de la
vie publigue, I'attractivité territoriale, la création de marque de ville (city branding), 'événementialisation de
I'espace public... Sur une superficie d'un kilometre carré se jouent ces phénomenes et leurs effets. Le
Quartier des spectacles et le faubourg Saint-Laurent gui ne fond gu’'un, dont la centralité est en mesure
de constituer une représentation des dynamigues de la ville permettront d'interroger le postulat municipal
que Montréal serait a méme de constituer un modele de métropole d’envergure internationale a travers «
la relation entre l'institutionnalisation du spectacle, 'homogénéité d'un urbanisme fonctionnel et I'nétéroge-

néité socio-spatiale présente sur le territoire. » (Kenniff T.-B., 2015)



Le Quartier des spectacles est 'appellation officielle de ce territoire central. Lidentité visuelle déclinée dans
tout le quartier est reconnaissable par son point rouge dont la signification est liee a I'nistoire du faubourg,
le Red Light District. Néanmoins comme I'a exprimé justement Rosario Demers, '~ I'appellation « Quartier
des spectacles » a un aspect reductionniste. Bien gu’elle se fonde sur un important nombre de salles et
sur un nombre vertigineux de festivals dont Montréal s’enorgueillit d’étre la capitale mondiale, elle tend a
gommer symboliqguement une autre realité culturelle qui existe belle et bien. Alors selon les besoins de la
démonstration, nous parlerons du Quartier des spectacles ou du faubourg Saint-Laurent mais dans les
deux cas, nous serons a la croisée de la rue Sainte-Catherine et du boulevard Saint-Laurent.

Cing chapitres constituent cette analyse avec une contextualisation historique et institutionnelle,' '© Culture
Montréal''” ou I'examen d'une structure tres influente dans la vie publique de la ville, un examen de la
gouvernance montréalaise, I'étude du Quartier des spectacles' ' et enfin nous porterons une attention
particuliere a « I'esprit du lieu » du Red Light avec cette volonté de montrer la pluralité des discours et de

la culture montréalaise.

"% Rosario Demers, un représentant des résidents du faubourg Saint-Laurent dans le Partenariat Quartier des spectacles, le
gestionnaire du projet.

15« Par histoire, il faut entendre alors non pas une succession chronologique d'événements et de dates, mais tout ce qui fait
gu'une période se distingue des autres, et dont les livres et les récits ne nous présentent en général qu’'un tableau bien sché-
matigue et incomplet ».

HALBWACHS M. (1950), Mémoire collective in Cha J., Diamanti E., En marge du Quartier des spectacles . tensivité et trajec-
toires opposeées du Spectrum et du Café Cléopatre (sous la direc. Harel S., Thibert J., Lussier L.), Le Quartier des spectacles
et le chantier de l'imaginaire montréalais, Laval (Québec) : Presse de I'Université Laval, 2015. p.34

7 Organisation indépendante de réflexion et d’action contribuant a I'édification de Montréal comme métropole culturelle. »

http://culturemontreal.ca

% http:/Avww.quartierdesspectacles.com/fr/
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3.1 Lévolution « tranquille »

A la fin du XV, la vile de Montréal, limitée aux frontieres du Vieux-Montréal actuel, se protégeait par
un mur dont 'acces principal était la porte Saint-Laurent. Le chemin Saint-Laurent, lieu de commerce et
d'échanges culturels, servait de trait d'union entre les bourgs des alentours et la vile emmurée. C'était
egalement, de maniere symeétriqgue, un point de séparation physique et symbolique. Avec la démalition
du mur en 1801, le chemin Saint-Laurent devenu la rue principale de la nouvelle ville, la Lower Main, ainsi
gu'on la nommera, vibre a partir de cette épogue aux rythmes des échanges et de ses occupants et
I'activité noctume et diume ajoute une dimension qui demeure inimitable dans la ville qui connait au XIX®
siecle une croissance spectaculaire, due a I'exode rural et a l'immigration. En 1920, la prohibition fait de
Montréal un centre culturel et de divertissement pour toute 'Ameérigue du Nord. La vie nocturne prend son
essor dans le Red Light District et le tourisme de masse se développe. Lindustrialisation se poursuit et
croit jusgu'a la crise des années trente (crash boursier de 1929 et fin prohibition en 1933). Pour autant, le
faubourg Saint-Laurent ne disparait pas et il entre dans les années cinquante a I'apogée de ses activites
nocturnes. Cependant Jean Drapeau, futur maire de Montréal, lance une croisade de moralité publique, et
élu de 1954 a 1957, il poursuit son projet. Le déclin du port de Montréal commence en 1959, les activités
industrielles se déplacent et comme dans la plupart des villes nord-ameéricaines, la population résidente du
centre-vile démeénage vers la périphérie et pour laisser place a des activites de service. Le maire de 1957
a 1960 Sarto Foumier acceptera un retour au divertissement nocturne. Jean Drapeau est réélu maire en
1960 jusgu’en 1986. Le faubourg Saint-Laurent se divise entre divertissement politiquement acceptable et
I'underground autour des rues Saint-Laurent et Sainte-Catherine.

La « Révolution tranquille »''” débute avec les élections du 22 juin 1960. Les libéraux prennent la place
des conservateurs et entreprennent un programme réformiste, dont la création du ministere des Affaires
culturelles en 1961, et modifient la carte €lectorale de facon a ce que les regions urbaines soient mieux
représentées. A Montréal, le maire Drapeau devient 'architecte de cette mutation qui voit notamment la
création de la Place des arts en 1963. A partir de 'Exposition universelle en 1967, Montréal se positionne
sur le marché du tourisme culturel et événementiel. Cette vocation se confirme notamment avec la tenue
des Jeux olympigues de 1976. En cing ans, le budget fédéral québécois triple, le rble de la fonction
publigue augmente, celui de I'Eglise catholique diminue en conséguence et la population francophone du
Québec prospere et devient de plus en plus sensible a des questions d'identité nationale et collective. Les
tensions sont vives & tous les niveaux entre anglophones et francophones. A partir de 1968, le gouverne-
ment canadien dirigée par Pierre Trudeau propose une stratégie en deux temps pour améliorer les relations
entre le Canada et le Québec. La politique du bilinguisme officiel est mise en place pour encourager et aug-
menter la participation francophone dans toutes les institutions nationales. Puis, afin de garantir les droits
et libertés individuels des deux communautés linguistiques officielles du pays, une nouvelle Constitution,
qui comprend une Charte des droits et libertés de la personne, est élaborée.

Le premier objectif est atteint en 1969, avec 'adoption de la Loi sur les langues officielles. Le deuxieme
objectif est atteint avec la Loi constitutionnelle de 1982 qui inclut une Charte des droits et libertés.

9 http://www.encyclopediecanadienne.ca/fr/article/revolution-tranquille/
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Les fondements de la politique culturelle québécoise résident dans la volonté de résister a I'influence du
monde anglo-saxon. Le ministere des Affaires culturelles du Québec tente d'inscrire son action dans le
mouvement naissant de la francophonie et de susciter un intérét international pour la culture québécoise,
le gouvernement du Quéebec est ainsi intervenu massivement en faveur du développement des arts et
de la culture, accompagnant la modemisation, I'émancipation et I'affirmation identitaire de la province. La
décennie 1960-1970 permet au ministere des Affaires culturelles de se structurer administrativement et de
batir de grandes institutions culturelles nationales, en accroissant ses dépenses faisant ainsi contrepoids a
'intervention fédérale. L'émergence de 'Etat culturel québécois s'effectue dans un contexte ol la notion de
démocratisation culturelle structure les interventions de nombreux gouvernements occidentaux d'apres-
guerre. Elle correspond a un modele centralisé de politique culturelle, orienté vers le soutien a la création,
le développement d'infrastructures de production et de diffusion, et la promotion de la fréquentation des
ceuvres d'art par le plus grand nombre. La culture est étroitement liee a la stratégie globale du Québec en
termes d'affirmation nationale.

Les procédures a travers lesquelles 'Etat intervient ont évolué en installant une coopération qui oblige tous
les partenaires a agir ensemble, ainsi en est-il des Ententes de developpement culturel, au Québec qui se
définissent comme « I'expression d’'une volonté politique de deux partenaires qui conviennent d'actions
convergentes et complémentaires dans des zones communes d'intervention, tout en conservant des aires
d'action qui leur sont propres. C’est aussi un outil de concertation dans la planification des besoins, des
activités, des infrastructures et des moyens financiers. S’appuyant sur une volonté de décloisonnement
des activites de deux acteurs majeurs, puisgu'il installe une complémentarité des roles et jette des ponts
entre leurs priorités respectives, cet accord doit favoriser la souplesse et la modulation des approches des
deux partenaires. »

Le premier partenariat entre le gouvernement du Quebec et la ville Montréal s'est constitué en 1979 avec
I'Entente sur le Vieux-Montréal et le patrimoine montréalais. En avril 1995, lors du congres de 'Union des
municipalites du Quebec (UMQ) tenu a Montréal, 'Entente de développement culturel est rendue publique
pour permettre de mettre au point une approche globale plus en accord avec le développement culturel
des municipalités. « C'est 'occasion pour le Ministere et les municipalités locales et régionales d'arrimer
leurs actions en culture et en communication sur les territoires en partenariat et en réciprocite, au profit des
citoyennes et des citoyens, dans une perspective de développement durable.»

Elles portent sur une lecture commune des enjeux et des défis territoriaux, favorisent des initiatives exclu-
sives et complémentaires par rapport aux autres outils d'intervention, visent des actions structurantes et
innovantes, permettent une modulation des facons de faire d'un territoire a 'autre et ont pour bénéficiaire
le citoyen, dans une perspective de développement des collectivités locales et pour partenaire prioritaire
le monde municipal. Les enjeux et defis sont la vitalité culturelle des collectivites, la participation de la
citoyenne et du citoyen au développement culturel des collectivités, l'dentité et 'appartenance et le dyna-

misme économique, social et démocratique. » '

12U https://www.mcc.gouv.qc.ca/index.php?id=1761
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Un régime de coopeération financiere s'est ainsi constitué sur fond de solidarité locale entre les diverses
autorités publiques, témoignant de la structure profondément polycentrique de la politique culturelle. LEtat
n'est plus le seul maitre des conditions de la création artistique. Il n'a plus le monopole de I'offre et le
controle des usages sociaux de la culture. Il doit également s'adapter a la montée en puissance des
grandes villes, tentées a la fois par une plus grande territorialisation et une opportunité de s'interationaliser
sans passer par une action extérieure sous controle de 'Etat. (Guillon V., 2011)

Les municipalités locales constituent la structure de regroupement la plus proche de la population et la plus
apte a déterminer ses besoins et a y répondre; a ce titre, elles sont désignées comme la premiere instance
responsable de la planification et du développement culturel.'

Parallelement a 'adoption de la « Politique culturelle du Québec » qui fait des municipalités des partenaires
de premier plan du développement culturel, le Conseil des arts et des lettres du Québec (CALQ) est
crée sur le principe anglo-saxon du arm’s length (que 'on peut traduire par « bras séculier » pour décrire
un fonctionnement sans lien de dépendance avec le gouvernement) dans un contexte de crise majeure
des finances publiques qui améne une «décentralisation» accrue du soutien aux arts. A partir de 1992, le
modele quebécois de politique culturelle tente de faire la synthese entre un modele francais et un fonction-
nement d'inspiration anglo-saxonne. « Lattachement de la population (québécoise) aux services publics
d'intérét collectif est un phéenomene d'une importance et d'une intensité singulieres. Le préjuge favorable,
largement partagé, conduisant a acceptation de divers mutualismes sous I'autorité de I'Etat le caractérise

par rapport a ce qu'on observe généralement dans les sociétés limitrophes. » (Bemier, 2005)

Sur le plan organisationnel, la politique culturelle de 1992 donne lieu a la mise en place d'une administra-
tion publigue radicalement différente, selon l'idée que la culture est constituée d'un ensemble de domaines
ayant chacun leur propre fonctionnement constitués de pairs. Parmi elles, la Société de Développement
des Entreprises Culturelles (SODEC) et le Centre des arts et des lettres du Québec (CALQ) deviennent les
principaux piliers de la politique culturelle du Québec, gui vont engendrer une professionnalisation accrue
des milieux artistigues et une présence plus importante de la culture quéebécoise a travers le monde.

Cette hybridation entre deux grands modes de fonctionnement vise a la fois a confier d'importantes res-
ponsabilités a des sociétés d’Etat et des organismes de financement autonomes, tout en maintenant un
pouvoir de réglementation gouvernementale et une possibilité de soutien direct du ministere de la Culture.
(Guillon V., 2011) Ces évolutions affectant I'action publique culturelle dans les villes sont directement
lices a 'émergence de modes de gouvernance culturelle territorialisés. En 2000, la ministre des Affaires
municipales, Louise Harel, initie une réorganisation territoriale municipale qui se traduit par la fusion des
principales agglomeérations de la province. La communauté métropolitaine de Montréal succede a la com-
munauté urbaine le 1°" janvier 2002,

"1 https://www.mce.gouv.qc.ca/index.php?id=1761

1“2 Charte de la ville de Montréal

http://legisquebec.gouv.qc.ca/fr/ShowDoc/cs/c-11.4
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Elles ont la responsabilité d’adopter un schéma d'aménagement et de développement, ainsi que de se
doter d’'une vision stratégique en termes de développement économigue, social, environnemental et cultu-
rel et d'un Conseil des arts pour certaines d'entre elles. La réforme instaure également une organisation

décentralisée en arrondissements (Montréal compte 19 arrondissements depuis le 1" janvier 2000).

Dans ce contexte, les politiques culturelles apparaissent comme des instruments de légitimation et de
construction identitaire des villes restructurées. Cela a pour effet de dissoudre les politiques culturelles
dans le cadre de politiques urbaines qui vehiculent un discours sur les vertus territoriales de la culture.
(Guillon V., 2011)
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3.2 Gulture Montreéal

Dans un mouvement international, les politiques culturelles se repositionnent sur des valeurs plus éco-
nomigues dans les années quatre-vingt (cf. l'intervention de Jack Lang a Mexico en 1982, chapitre 1.3),
ce qui génere de vives réactions. Neanmoins les mesures gouvernementales provoguent des alliances
stratégigues inédites dans le domaine des arts et de la culture au Québec. La Coalition du monde des arts
et de la culture dite « Coalition du 1 % » est ainsi creée sous I'impulsion des principaux leaders des diffe-
rents secteurs culturels pour défendre et développer les sources de rémunération dédiées a la création.
Elle poursuivra son action jusgu'au début des années 1990. Leurs revendications restent circonscrites au
secteur artistigue mais le débat constitutionnel contribue a rallier un grand nombre d'acteurs politiques a
la position des mondes de l'art et de la culture, qui plaident pour un « rapatriement » au Québec des pou-
VOIrs et des budgets fédéraux en matiere culturelle. Ce mouvement conduit finalement a I'élaboration et a
I'adoption de la Politique culturelle du Québec de 1992.

A l'automne 1999, le Conseil québécois du théatre se joint & des associations et divers regroupements
disciplinaires nationaux dans le but de créer le Mouvement pour les arts et les lettres (MAL) afin d'étre,
quelgues années apres la Coalition du 1 %, linterlocuteur du gouvernement provincial. Son principal
objectif reste « la hausse des revenus moyens des artistes, des artisans et des travailleurs culturels. Il milite
ainsi invariablement depuis 1999, sous forme de campagnes annuelles, en faveur de 'accroissement des
budgets du Conseil des arts et des lettres du Québec et du Conseil des arts du Canada, des budgets de
creation de la Société de développement des entreprises culturelles, et de la mise en place d’'un « filet »
de sécurité sociale pour les artistes. » (Guillon V., 2011)

Un an apres 'adoption de la Politique culturelle du Québec de 1992 ndit le Groupe Montréal Culture issu
de la rencontre de plusieurs responsables de structures ou collectivités tels que Simon Brault (Ecole natio-
nale de théatre), Gaetan Morency (Cirque du Soleil), Robert Fortin (ministere de la Culture et de la Com-
munication), Dinu Bumbaru (Héritage Montréal), Charles-Mathieu Brunelle (Cinématheque québécoise puis
Espace pour la vie, membre du conseil d’administration du Conseil des arts et des lettres du Québec) et
Jean-Robert Choguet (Union des artistes puis Service de la culture de la Ville de Montréal) qui partagent
une méme lassitude face aux mobilisations traditionnelles des mondes de l'art et de la culture. Le Groupe
Montréal Culture va s'efforcer de rompre avec l'isolement du milieu des arts et de la culture en intégrant par
exemple le conseil d'administration de la Chambre de commerce du Montréal métropolitain, Entre 1993 et
2002, l'activité du groupe se déploie autour de trois grands objectifs

Créer un espace d'échanges pour construire une vision commune et stratégique des milieux culturels
montréalais, ceuvrer a I'enracinement des milieux culturels dans la métropole par une action collective et

développer des rapports égalitaires avec les autres segments et milieux professionnels de la sociéte locale.

Dans le contexte des réformes Harel et de la naissance de la Communauté Métropolitaine de Montreéal, le
groupe fait finalement le choix de formaliser et d'officialiser son action pour « mieux positionner la culture

dans la nouvelle gouvernance municipale » temoigne Gaétan Morency avec Vincent Guillon en 2007,
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I donne naissance en 2002 '** a I'organisme Culture Montréal dont I'action va se structurer autour de plu-
sieurs orientations définies apres une série de rencontres professionnelles non sectorielles consacrees a
I'action collective a I'échelle de la métropole et avec pour objectit de concevoir un rassemblement qui per-
mettra de maximiser 'impact de la culture comme moteur de développement de la région et de changer les
relations gu'entretiennent les milieux d'affaires et les milieux culturels. Ces orientations sont « Communaute,
citoyen et publics », « Développement urbain et économique », « Pouvoirs publics » et « Secteur prive ».

« En créant Culture Montréal, on voulait impliquer tous ceux qui sont intéressés par le développement cultu-
rel a Montréal. Cela a crée des polémigues atroces avec le milieu de la culture gui voyait 1a une espece
de rupture, a juste titre d'ailleurs. Il s’agit d'une rupture avec les organisations corporatistes traditionnelles.
Les organisations traditionnelles du milieu culturel étaient cantonnées et limitées au milieu lui-méme. Elles
étaient orientées autour de la défense et de la promotion des droits de leurs membres. Je pense qu'on
a réussi, pour la premiere fois, a présenter une organisation qui était fondamentalement issue des milieux
culturels, comme étant une organisation qui voulait contribuer a construire la ville, plutdt que comme une
organisation gui voulait servir les intéréts du milieu culturel dans la ville. On arrivait avec un discours qui était
vraiment axé sur le fait de repenser et reconstituer la ville a partir des enjeux liés aux arts et a la culture.
Lorganisation méme de Culture Montréal est proche des nouveaux mouvements sociaux, par exemple,
pour 'écologie, qui tentent avant tout de promouvoir une vision, plutdt que de simplement défendre les

droits des gens qui les rejoignent » Simon Brault, président de Culture Montréal (Guillon V., 2011)

Culture Montréal témoigne rapidement de son pouvoir d'influence’** et de son aptitude a faire le pont entre
les différents acteurs de la ville (culturels, politiques, sociaux, communautaires et économigues). L'organi-
sation est a I'origine de I'émergence d'un mode de gouvernance culturelle spécifique a Montréal. Elle joue
un réle « d’ensemblier », par sa capacité a mettre en relation différents mondes sociaux et a produire des
représentations communes. La premiere déemarche de Culture Montréal consiste a sortir les milieux cultu-

rels de leur isolement et a instaurer un rapport de coopération avec les acteurs politiques et économiques.

'y ala conviction gue le développement de Montréal passe inéluctablement par la culture est au fonde-
ment de I'émergence du mode de gouvernance culturelle. Le premier mandat du conseil d’administration
de Culture Montréal réside surtout dans la préparation de son intervention pour le Sommet de Montréal
de juin 2002 et les chantiers qui en découlent. C'est a 'occasion de ce grand forum, organisé dans le but
de construire une vision commune du devenir de la nouvelle ville par le maire Gérald Tremblay que Culture

Montréal s'impose comme un acteur incontournable de la sociéte locale.

122 En 2002, Richard Florida qui interviendra comme consultant & Montréal en 2005 publie The Rise of the Creative Class.
124 Culture Montréal est membre en 2016 de : Les Arts et la Vile, le Bureau du Cinéma et de la Télévision du Québec, la
Chambre de commerce du Montréal métropoalitain, la Coalition canadienne des arts, le Conseil des relations internationales de

Montréal, Diversité Artistique Montréal, Heritage Montréal et le Réseau des conseils régionaux de la culture.
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«Tenules 4, 5 et 6 juin 2002, cet événement qualifié « d’acte de fondation » de la nouvelle ville, a regroupé
plus de 3000 personnes provenant d'entreprises, de groupes associatifs et de 'administration municipale
(...) Le Sommet de Montréal s'inscrit dans une démarche visant a positionner Montréal et a lui assurer une
place dans le peloton de téte en Ameérique du Nord. Le Sommet de Montréal illustre une volonté de par-
tage du pouvoir entre I'administration municipale, les citoyens et la société civile. Exercice démocratique
sans precedent, unigue au Canada, le Sommet de Montréal a amorcé une complicité sans précédent
dans I'action, une complicité qui se continue au quotidien depuis 2002, »'*°

Cing axes sont développeés :

Axe 1 : Montréal, métropole de création et d'innovation, ouverte sur le monde

Cet axe de développement regroupe des projets lies a la culture, au savoir, a l'innovation, au développe-
ment économique, aux infrastructures stratégiques de transport, au rayonnement international et au renfor-
cement des secteurs economiques.

Axe 2 : Montréal, métropole de développement durable

Cet axe de développement regroupe des projets lies a la gestion intégrée de I'environnement, la vision
intégrée pour un développement urbain durable, la protection et la mise en valeur du patrimoine naturel, la
protection et la mise en valeur du patrimoine et le développement d’'une approche d’aménagement urbain
de qualite.

Axe 3 : Montréal, métropole agréable a vivre, solidaire et inclusive

Cet axe de développement regroupe des projets lies a I'environnement urbain paisible et sécuritaire, aux
sports et loisirs, a 'amélioration et au développement de 'habitation, au combat contre la pauvreté, a
I'équite, a l'accessibilite et a la diversite.

Axe 4 Montréal, métropole démocratique, équitable et transparente

Cet axe de développement regroupe des projets liés a la représentation des citoyens, aux mecanismes de
consultation et de participation et au soutien a la vie de la communaute.

Axe 5 : Montréal, une administration performante au service de ces citoyens

Cet axe de développement regroupe des projets lies a la gestion responsable basée sur un partenariat
avec les employés et au cadre financier a adapter aux besoins de la métropole. *©

Le Sommet de Montréal constitue I'acte fondateur symbolique de la nouvelle ville, mais surtout le premier
forum de réflexion sur les perspectives de développement métropolitain. Les membres de Culture Mon-
tréal s'impliquent des les premieres consultations dans tout le processus du Sommet en apposant leur
méthode de travail transversal, Simon Brault représentant la délégation culturelle. Il est résulte que la culture

est mobilisée comme ressource du développement territorial.

125 http:/Aville.montreal.qc.ca/ portal/page”?_pageid=2137,2657439&_dad=portal&_schema=PORTAL
"% hitp:/Aville.montreal.qc.ca/pls/portal/docs/page/SOMMET_FR/MEDIA/DOCUMENTS/axes_sommet.pdf
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Se dessinent les contours du mode de gouvernance culturelle dont Culture Montréal va devenir I'interlo-
cuteur principal pour 'administration jusgu’a influencer la constitution de I'équipe municipale et s'insérer
a des postes importants. Des lors, la politique culturelle infuse tous le secteurs de développement de la
métropole. Cela débouche sur le projet « Montréal, métropole culturelle » qui regroupe des représentants
des gouverements du Canada et du Québec, de la Ville de Montréal, de la Chambre de commerce
du Montréal métropolitain et de Culture Montréal afin que Montréal en tant que métropole culturelle soit

d’envergure internationale.

Un premier volet pour une « Politique de développement culturel de la ville de Montréal 2005-2015 » est pre-
senté publiguement. Il sera suivi du second volet « Plan d’action 2007-2017 » qui fera I'objet de trois rendez-
vous en 2007 et 2012 puis en 2017 pour ce qui est annonceé comme un « point de bascule » a I'occasion
du 375° anniversaire de Montréal, du 50° anniversaire d'Expo 67 et du 150° anniversaire du Canada.
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3.3 De la gouvernance

« Politique de développement culturel de la ville de Montréal 2005-2015 »

En introduction signée par le maire de Montréal de I'époque Gérald Tremblay et Francine Senécal, vice-
presidente du comité executif de la ville et responsable de la culture et du patrimoine, il est écrit que « la
culture est non seulement porteuse de sens, d'identité et d’'ouverture pour chague citoyenne et citoyen
mais elle gjoute aussi a sa cohésion sociale, favorise le dynamisme economique d'une ville, tout en consti-
tuant bien sr un important attrait touristique. (...) Montréal, métropole culturelle s'inscrit dans notre princi-
pale stratégie de développement : faire de Montréal une ville de savoir, ce qui signifie lier 'acquisition des
connaissances, la culture, l'innovation et le développement economigue.

Trois enjeux constituent 'armature de cette Politique : accessibilité, soutien aux arts et a la culture et qualité

culturelle du cadre de vie. »'“/

Ces propositions seront la feuille de route politique de la ville en matiere « culturelle » pour les années sui-
vantes. Le Sommet de Montréal en 2002 a signifie I'entrée dans une nouvelle phase de développement
et une nouvelle articulation des enjeux a I'échelle de la métropole dont les arts et I'interculturalité sont des
composantes majeures. « ['économie de la culture, plus de &5 miliards de dollars, soutient pres de 90 000
emplois ». Il est certain que la ville de Montréal a anticipé une tendance qui se généralisera et gu'elle est une
des premieres villes francophones a avoir porté ce discours. Il est d'ailleurs symptomatique gue la lecture
oscille entre I'expression des droits culturels et le montant des investissements et montants versés aux
artistes et aux projets culturels. On vy dit que « la culture est ouverture au monde », on vy lit « construction
de soi » mais également « un puissant moteur de développement social et économique ». On y trouve la
reproduction de deux articles'*“ de la Déclaration universelle sur la diversité culturelle de I'Unesco, adoptée
le 2 novembre 2001 dont la Conférence générale déclare en préambule que « la culture se trouve au cosur
des débats contemporains sur l'identite, la cohésion sociale et le développement d'une économie fondée
sur le savoir ».'““ Nous y trouvons également une citation de Charles Landry sur la ville créative qui irrigue
le projet dans son intégralité et 'Agenda 21 de la culture adopté a Barcelone en 2004,

Membre depuis 2007 de la commission de la Culture, de Cités et Gouvernements Locaux Unis (CGLU),
la Ville de Montréal de méme que Simon Brault, président de Culture Montréal, ont été invités a collaborer
au rapport mondial soulignant le 5¢ anniversaire de 'Agenda 21 de la culture.

2/ MONTREAL, METROPOLE CULTURELLE, Politique de développement culturel de Ia ville de Montréal 2005-2015, 2005
http://ville.montreal.gc.ca/pls/portal/docs/page/librairie_fr/documents/Mil_metropole_culturelle. paf

18« Source d'échanges, d'innovation et de créativité, la diversité culturelle est... » dans I'article 1, et « Face aux mutations
économigues et technologiques actuelles, qui ouvrent de vastes perspectives pour la création et I'innovation » dans I'article 8.
1“9 http://portal.unesco.org/fr/ev.php-URL_ID=13179&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.htm

'Y http:/Awww.agenda2 1 culture.net/index.php/docman/agenda?1/142-agenda2 1-frances/file
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« A ce jour, plus de 300 villes, gouvernements locaux et organisations du monde entier ont adhéré aux
engagements et principes de cet « agenda » fédérateur qui place la culture au coeur du développement
local. C'est en juin 2005 gue les €élus du conseil municipal de Montréal ont adopté a I'unanimité 'Agenda
21 de la culture. Le ministere de la Culture, des Communications et de la Condition féminine s'est engagé
pour sa part a travailler, d'ici 2013, a I'élaboration d’'un Agenda 21 de la culture pour 'ensemble du Que-
bec, afin de placer la culture au coeur d'une société québécoise durable. » '~

Le document cite un extrait du mémoire conjoint de I'Université du Québec (UQAM) et de I'Université de
Montreal : « Il s'agit, pour notre ville, qui a été le berceau de I'industrialisation du Québec et du Canada, de
devenir un pilier de cette nouvelle ere économique ou le savoir, I'innovation et la culture s'inter-fécondent,
entrainant une effervescence créative. C'est aujourd’hui a la présence d'une telle effervescence que 'on
reconnalt les grandes villes ou villes-régions du monde, celles qui exercent une forte attraction internatio-
nale. 'ambition de Montréal a cet egard est non seulement légitime ; elle va tout a fait dans le sens de
I'épanouissement d'une économie basée sur l'innovation et elle est compatible avec ses valeurs sociétales

et démocratiques. »

Il faut valoriser I'innovation et le risque, les échanges interculturels, les synergies entre savoir, recherche et
culture, encourager les projets arts et technologies, développer les festivals (une importance stratégique pour
limage de marque de « Montréal, ville de festivals ») et événements, soutenir les nouvelles pratiques, la créa-
tion, les relations intemationales et les grands forums. Comme un écho a Alexandre Chemetoff, « Montréal
sera considérée comme une Ville qui considere gu'une préoccupation constante de qualité dans 'aménage-
ment de son territoire constitue un geste culturel, »

Le souhait et 'objectif exprimé par Simon Brault président de Culture Montréal est « gu'il faudrait que la
politique culturelle de Montréal soit une politique fondatrice de 'action de la Ville, pour gue la dimension
culturelle soit obligatoirement prise en compte dans toutes les decisions stratégiques et dans l'action quo-

tidienne de I'Hb6tel de ville. »

Il faut attendre le Rendez-vous novembre 2007 — Montreal, metropole culturelle pour concrétiser toutes
les nouvelles orientations de la ville qui vise a doter la politique culturelle de Montréal d'un plan d’action

commun aux différents niveaux de gouvernement et au milieu des affaires.

131 Coup d'ceil 2009, Montréal, métropole culturelle
http://montrealmetropoleculturelle.org/pls/portal/docs/PAGE/PA07 17 _FR/MEDIA/DOCUMENTS/1144_COUP%20
D%BOOEIL_LIENS_FRA_3MAI.PDF

079



Au cours du Rendez-vous novembre 2007 — Montréal, metropole culturelle des 12 et 13 novembre 2007,
le comité de pilotage de Montréal, métropole culturelle présidé par Simon Brault’™ soumet aux 1300
participants le Plan d'action 2007-2017 — Montréal, métropole culturelle. || s'agit « d’accélérer le déploie-
ment et la consolidation de la vision de Montréal comme une métropole culturelle du XXI© siecle, qui mise
prioritairement sur la créativite, ['originalité, I'accessibilité et la diversité. » Le tournant a été pris en 2002, et
« rarement le potentiel de Montréal comme grande métropole culturelle aura-t-il été aussi prometteur (car)
un Nouveau consensus en faveur du rdle de levier des arts et de la culture dans le développement de
la cité mobilise les leaders montréalais dans tous les domaines ; le rayonnement culturel international de
Montréal est sans commune mesure avec sa taille relativement modeste. » Sans mentionner directement
Charles Landry ou Richard Florida intervenu comme consultant deux ans plus tot, « inspirées par les obser-
vations récentes sur le pouvoir de la créativite, saisies d’'une ardeur alimentée par la nécessite d'améliorer
leur offre culturelle et leur positionnement, des villes de toutes tailles cherchent maintenant a prendre leur
place dans I'économie du savoir, de la créativité et de la culture et multiplient stratégies audacieuses et
investissements massifs pour y arriver, »

La volonté est claire de dynamiser le processus engage afin de ne pas tomber dans de facheux effets
d’'annonce, au point gue l'injonction N'est pas loin puisgu’ « il est donc impératif gue Montréal se donne les

moyens appropriés pour affirmer son statut de métropole culturelle du XXI© siecle. »

Lintroduction de ce premier document d’'une longue série que nous examinerons se donne comme
échéance dix ans. « Dans dix ans, nous serons en 2017 ou Nous célébrerons notamment I'échéance du
Symposium de la Chambre de commerce du Montréal métropolitain (Montréal 2002-2017), le 25° anniver-
saire de la Politique culturelle du Québec, le 50° anniversaire d'Expo 67, le 150° anniversaire du Canada et
le 375¢ anniversaire de Montréal. L'an 2017 sera, pareillement, le 10° anniversaire du Plan d'action 2007 -

2017 — Montréal, metropole culturelle. »

En 2017, Montréal se veut :

« Francophone et cosmopolite »

avec ce soucis de composer un paysage de « francité (...) n'occultant cependant pas la contribution his-
torigue autant gu’actuelle des Premieres Nations et de la communauté anglophone et le fait que la culture

d’ici continue de s'enrichir de I'apport de tous ses citoyens issus de I'immigration. »

197 est composé de Gérald Tremblay, maire de Montréal et président du Rendez-vous novembre 2007, Raymond Bachand,
ministre du Développement économique, de I''nnovation et de I'Exportation, ministre du Tourisme et ministre responsable de la
région de Montréal, Simon Brault, président de Culture Montreéal et président du comité de pilotage, Michael M. Fortier, ministre
fédéral des Travaux publics et Services gouvernementaux et ministre responsable de la région de Montréal, Isabelle Hudon,
présidente et chef de la direction de la Chambre de commerce du Montréal métropolitain, Christine St-Pierre, ministre de la
Culture, des Communications et de la Condition féeminine et Josée Verner, ministre du Patrimoine canadien, de la Condition

féminine et des Langues officielles.
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« Ville de savoir et de culture au quotidien »

ses lieux de culture « facilitent la socialisation et la sensibilisation tout comme 'acces aux arts et a la culture,
et sont a la portée immeédiate des citoyens. Garants de la vitalité culturelle montrealaise partout sur le terri-
toire, instruments de lutte a I'exclusion sociale, ils ont renforce leur présence dans le guotidien des familles,
des écoles et des communautés locales. »

« Métropole culturelle de création »

avec un nombre spectaculaire de festivals'™ et de structures dédiées a la création artistique qui s'ins-
crivent dans des « échanges interculturels, interdisciplinaires, internationaux » et « une stratégie associant
les gouvernements et les entreprises (qui) a favorisé une amélioration sensible du financement des arts et
de la culture. »

« Ville d'art public, de patrimoine et de design »

en privilegiant « 'aménagement culturel de 'espace public, mettant ainsi en valeur le patrimoine et I'art
public (qui) qui favorisent la cohésion sociale ou s'expriment la vitalité et la diversité montréalaises. »

« Métropole culturelle d’envergure intermationale »

de part sa réputation « créative, en constant renouvellement et a I'avant-garde (qui) contribue a attirer
talents et investissements. »

Deux points sont a noter : tout d'abord Montréal n'est pas en 2007 « une véritable métropole culturelle »
mais pour y parvenir sur le plan économique, politique et symbolique (nous verrons en fin de partie ce qu'il
en est pour le statut juridigue), et revenant en cela a l'idée gu'une voie définitive est tracee, « Montréal doit
poOUVoIr compter sur la coopération constante de tous les acteurs de son développement. »

Ce plan pour 2017 dévoile cing orientations gque sont « la démocratisation de 'acces a la culture, l'investis-
sement dans les arts et la culture, la qualité culturelle du cadre de vie, le rayonnement culturel de Montréal
et les moyens d’'une métropole culturelle. ». Chacune de ces orientations est détaillée par cing a sept
objectifs qui s'adressent a tous. La demiere partie est plus spéecifiguement consacrée a la mise en ceuvre
du plan qui passe par un « comité politique » et un « comité de coordination » et un mécanisme de resti-
tution public des travaux. Cette notion « politique » est tres forte, elle vise a « encourager les collaborations
entre les milieux de la culture et des affaires » et a faire de I'Entente signée en 1995 « un des instruments-
clés du développement de Montréal. » Dans la conclusion, 'ambition est de dépasser la liste catalogue
des bonnes intentions, « mais il faudra aller plus loin ». Il est a remarquer dans la volumineuse production
d'écrits institutionnels de la ville gu’au-dela des déclarations lénifiantes et dans l'air du temps, émerge une
problématique qui n'est pas édulcorée. Nous verrons gu'il existe des résistances et de nombreux rapports
de force au sein de cette politique qui obligent a un « équilibre » relatif dans les voix qui S'expriment et

potentiellement qui mettent a jour les contradictions inhérentes au projet.

155 Plus d'une centaine de festivals selon Tourisme Montréal mais on peut imaginer qu’un certain nombre d'initiatives privées
et alternatives ne soit pas répertorié. Montréal s'affiche comme la capitale mondiale des festivals, titre officieux que le maire de

Toronto David Miller souhaitait Iui ravir, déclarait-il en 2007, dans la décennie a venir.
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D'autre part, avec le recul il faut relever une certaine acuité du discours officiel car la période 2007-2008
peut étre vue comme charniere — entre le développement des nouvelles technologies (« web 2.0. »,
iPhone) et une crise financiere d'ampleur mondiale qui débouche sur des politiques d’austérité budgétaire

— la « culture » constituant potentiellement une des principales variables d'ajustement financier.

« Montréal mettra ce plan d'action en ceuvre avec constance et détermination. Dans cet esprit, les objectifs

de cohésion et de concertation ciblés dans I'enjeu de gouvernance ont une importance majeure. »

Enfin les demiers paragraphes sont éloquents : la « marque Montréal » est composée de « produits » a fort
potentiel de croissance, en développement ou déja cotés. Cette conception de la ville peut se lire de deux
facons. D’abord au premier degré avec une lecture commerciale relevant du city branding ou de la mise
en ceuvre d'une « marque de ville » et une seconde lecture qui serait pragmatique, ne cherchant pas a
dissimuler le contexte de ce qui se joue entre les grandes villes du monde en affirmant que « la seule facon
credible et fiable d’'en améliorer la perception est d’en améliorer la realité. »

Apres un premier rapport d'étape diffusé six mois plus tard le 23 mai 2008, Montréal métropole culturelle
publie chague année une synthese des actions en cours dans Coup d’ceil. Dans l'introduction de la ver-
sion 2009 (publiée en 2010),"** « la culture est indissociable de Montréal. C'est ce qui la définit. En 2009,
plusieurs études et sondages viennent le confirmer. La culture, c’est aussi un secteur économique tres

important, méme si ses artistes n'en demeurent pas moins, globalement, dans une situation précaire. »

Au chapitre Impact et financements . « La Chambre de commerce du Montréal métropolitain a dévoilé en
novembre une étude intitulée La culture a Montreal ;. impacts economiques et financement prive. Cette
étude analyse les données ayant trait au secteur culturel comme levier de développement économique
pour Montréal qui se révele en forte croissance, en termes d’'emplois, depuis dix ans (presqgue trois fois
plus que la moyenne globale du marché du travall). Brossant un portrait de la contribution du secteur prive
au milieu artistiue et culturel, I'étude documente, chiffres a l'appui, la précarite des artistes. Elle analyse éga-
lement 'engagement du secteur privé aupres des organismes artistiques. Certains constats plaident pour la
mobilisation des gens d'affaires afin d’'assurer a Montréal le développement de son plein potentiel de création. »
En chiffres, ™ cela donne des retombées de 8 milliards de dollars, 96 910 emplois directs, 6 % du PIB de
la métropole, une croissance annuelle de 4,6 % par année en dix ans et plus d’emplois indirects générés
que par la majorité des entreprises de I'industrie des services.

%4 Coup d'ceil 2009, op. cit,
195 La culture & Montréal : impacts économiques et financement privé, étude de la Chambre de commerce du Montréal métro-

politain, 2009.

082



Dans la version de 2010, “° la créativité est mise en exergue comme la qualité de la ville : « Elle est créa-
tive. A la fois lumiére, cirque et arts numériques... histoire et gastronomie. Montréal, une ville a la créativité
plurielle. » « Elle est » constitue I'entrée de chapitre et la volonté d'une identification a un organisme vivant
et anthropomorphique. Elle est « accessible », « mémorable », « talentueuse », « organisée », « solidaire »,
« rayonnante ».

Dans la version 2011 %" avec une pagination croissante et un an avant le bilan de mi-parcours en 2012, il
s'agit de « Faire de Montréal, une métropole culturelle du XXI© siecle ». « Cet objectif qui est a 'origine de
I'élaboration et du déploiement du Plan d'action 2007-2017 est réaliste. Aujourd’hui, nous pouvons I'affir-

mer ayant fait la preuve gue la mobilisation des partenaires est source de succes. »

Le Rendez-vous 2012 - Montréal, métropole culturelle s'est tenu le 26 novembre 2012 et fait 'objet d'une
synthése dans le document Plan d'action 2007-2017 Edition 2014 reprenant la méme structure par
orientations gqu’en 2007. « Force est de constater que I'impulsion donnée cing ans plus tot a cristallise
des prises de conscience et engendre des réalisations concretes. Elle a permis également de preéciser la
trajectoire vers 2017, point d'atterrissage du Plan d’action, en ouvrant un horizon au-dela de cette année

tri-anniversaire hautement symbolique pour la métropole. »

Le mode d'expression a evolué en cing ans, il est devenu offensif, il n'est plus seulement question de
s'efforcer a devenir mais de constater les résultats obtenus et de les annoncer fort et clair,

« Notre alliance grandit et Montréal est dans une position de force puisqu’elle rejoint le peloton de téte des
grandes villes culturelles qui émergent et s'affirment avec panache a I'échelle internationale.

Nous avons

Nous avons dépasse nos preoccupations et nos intéréts respectifs pour doter Montréal d'un projet com-
mun dont les retombées profiteront a ses citoyens, a ses visiteurs, a ceux qui veulent s'y etablir, qu'ils
soient d'ici ou d'allleurs.

Nous avons forme une alliance qui se joue des cloisons traditionnelles pour rassembler des intelligences.
Nous nous sommes projetés dans le long terme pour échafauder un plan d’ensemble modulable en fonc-
tion des ressources et des volontés de chague partenaire.

Nous avons surtout eu la volonté et la détermination de croire en nous et en la force de nos engagements.

Et nous sommes en train de gagner notre pari. »

98 Coup d'ceil 2010
157 Coup d'ceil 2011

1o http://montrealmetropoleculturelle.org/pls/portal/docs/page/pa07 17 _fr/media/documents/ plan_action_2014. pdf
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Dans Coup d'ceil 2012, Montréal devient « Immensément créative », « Résolument accessible », « Infi-
niment mémorable », « Foncierement organisée », « Naturellement solidaire », « Carrément rayonnante ».
Dans Coup d'ceil 2013'° sous-titrée La culture en mouvement : « Montréal valorise la prise de risque
inhérente a une création artistique forte. Audacieuse et percutante, cette créativite constitue un élement
fondamental de l'image de marque de Montréal a I'échelle internationale. » Denis Coderre

Dans Coup d'ceil 2074,'*" I'ordre du chapitrage a changé, la ville est d'abord « organisée » et une place
de plus en plus importante est faite a la création numeérique, qu’elle soit artistique (Biennale Internationale
d’Arts Numériques, les festivals Mutek, Elektra...) ou entrepreneuriale (le secteur du jeu video et des effets
visuels et spéciaux consacres par le congres international Effects MTL).

En septembre 2014 a été dévoile le Plan culturel numerique du Quebec et « afin de soutenir les milieux
culturels de maniere structurée et concertée, ce plan mettra en place les éléements nécessaires a la tran-
sition du milieu culturel vers les technologies numériques. Touchant tous les secteurs, il permettra ainsi
de diffuser la culture québécoise a un plus grand nombre de personnes, en plus de favoriser 'innovation.
'acces au numérique est aussi un facteur clé dans la reconnaissance de notre présence a I'étranger.
(...) Ce plan permettra sans nul doute d'affirmer le leadership incontesté de Montréal dans I'univers de la
creativite numérique. »

Le 23 septembre 2014 a la Sociéte des Arts Technologiques, 20714 @ 2077 a réuni quelques centaines
d'artisans de tous les secteurs culturels pour échanger sur les récentes expéeriences menees dans la ville
qui se caractérise par :

Une ville ou la participation et 'engagement citoyen sont mis de 'avant

Une ville soucieuse de la mise en valeur de son territoire

Une ville qui lie culture et environnement

Une ville qui favorise I'inclusion de tous

Une ville qui stimule les apprentissages par les arts

Une ville qui favorise I'alliance entre économie et culture

Une ville intelligente inspirée par la culture

D'autre part, le Plan de développement du tourisme culturel 2014-2017 a été revu pour « renforcer et faire
évoluer 'offre et I'expérience culturelles, intégrer I'offre culturelle montréalaise dans une expérience globale,
intégrer, organiser, diffuser et promouvoir I'offre culturelle, renforcer la synergie entre les acteurs du tourisme

et de la culture ». « Lexpérience » jusque-la discrete fait son apparition dans le vocabulaire institutionnel.

%% Coup d'ceil 2012
1Y Coup d'ceil 2013
"1 Coup d'oeil 2014
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Outre deux rapports rendus en 2009 et 2014 par la Chambre de commerce du Montréal métropolitain
dirigée par Michel Leblanc, membre du comité de pilotage de Montréal, métropole culturelle depuis 2009
sur les conséguences economiques de cet engagement de Montréal comme métropole culturelle, celle-ci
a produit une étude de 76 pages publiee en novembre 2013 en partenariat avec la Communauté métro-
politaine de Montréal, le ministére des Finances et de I'Economie du Québec, le Secrétariat & la région
métropolitaine, la Ville de Montréal, le Bureau du cinéma et de la télévision du Queébec et IAssociation des
agences de publicité du Québec, et en collaboration avec KPMG-SECOR intitulée Les industries créatives
: catalyseurs de richesse et de rayonnement pour la métropole.'**
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Rappelons que la définition des industries créatives retenue dans le cadre de la présente étude differe
de celle retenue en 2009 par la Chambre dans le rapport La culture a Montreal : Impacts économiques
et financement prive dont nous avons lu quelques chiffres préecédemment ; ainsi, les retombées écono-
miques presentées dans les deux études ne peuvent étre comparées. Le cadre de 'étude en 2009 était
plus large et comprenait notamment les magasins de livres et de musique (3800 emplois), les activités de
distribution d’émissions de télévision (5600 emplois), les autres services d'information (2400 emplois) et
les établissements du patrimoine (4000 emplois).

142 http:/Awvww.comm.ge.ca/externe/pdf/etude_industries_creatives. pdf



Les industries créatives sont des industries qui trouvent leur origine dans la créativite, les compétences

et le talent d'une personne et qui ont un fort potentiel de croissance et d’emploi a travers la production et

I'exploitation de la propriété intellectuelle selon la proposition en 1998 du UK Department for Culture, Media

& Sport gue retient la Chambre de commerce.

TABLEAU 2

EXEMPLES DE PAYS, REGIONS OU ORGANISATIONS
AYANT ADOPTE UME DEFINITION DES INDUSTRIES CREATIVES

PAYS/REGION/
ORGANISATION

Hoyaume-lIni

Austrais

Irlande du Marg
Fordand (E.-L1 )
Ontero
JHESCD

CNLUCED

DEFINITION RETENUE

Les industries qui trouvent eur origing dans la creativitg, les compétances et e tlent d'una parsonne et qui antun fort
polenticl de crossanoe ob d'ermplol & avers le production el Fesploilstion ge la propiéle inbellectuelle Deparimaent for
Culture, Media ana Sport; 1994).

Ike term ‘creartive industries’ describes the gerneration of creative intellectual property with the potential to be commer-
cial zed (Australiz Cultural Mirislers Council, 2008),
Reprand la dafinition du Reyaume-Uni (Morthern reland Azsembhy).

Apres avor adopté une dafinition spécifique, reprend la définition du Koyaume-Lini,

The Creative Clusters broadest definition consists of all activitios directly invalved in the development and production of
creative products and services. It also includes the supporting industries which enable the production and distribution of
crealive contenl {Ontario’s Enterlainment anc Crealive Cluster, 2010

Les industries créatives sonl celles dont les procuits ou les services contiennent une proportion substanticlle d'entre
prises artistiques ou créatives et comprennent des activités comme 'architecture et la puklicize.

Les cycles de création, de production et de distribution de hiens et de services dans lesquels |z créativité et le capital
intellectuel reorésentent les éldments essenticls, Eles comprennent un ersemble d'aclivitds axdes sur la connaissanos
a l'origine de biens tangibles et de services intellectusls cu anistigues intangibles ayart un contenu créatif, une valeur
Goonormigue el des objectifs commarciaus,

Dans sa présentation du rapport, Michel Leblanc écrit « Nos créateurs sont une source de fierté pour

Montréal. (...) Plusieurs facteurs se conjuguent pour faire de Montréal une métropole créative. (...) Laudace

des créateurs y est recompensée, notamment parce gue les Montréalais habitent un carrefour d'influences

culturelles diverses et entretiennent le sentiment gu'ici tout est possible. (...) Nous sommes frequemment

témoins de ce dynamisme créeatif. C'est une évidence, Montréal est une métropole creéative, mais des

dizaines d'autres villes a travers le monde revendiquent ce méme qualificatif. (...) Affirmons d'entrée de jeu

que les industries créatives sont les plus intensives en capital créatif. Elles résultent d’'une forte interaction

entre les arts et les nouvelles technologies, et impliquent la production de contenu original ainsi que sa

valorisation. (...) Les industries créatives ainsi caractérisées se distinguent de la créativite, une propriete

transversale susceptible de s'appliquer a toutes les industries, de I'agriculture aux nanotechnologies. Les

industries créatives forment un ensemble sectoriel en croissance, créateur de richesse et d’'emplois. Pour

la toute premiere fois, Nous en Mesurons les retombées economiques pour la métropole, tant en termes

d'emplois directs et indirects que de chiffres d'affaires (...) Les résultats de cette analyse démontrent que

Montreal est tres favorablement classée parmi les metropoles créatives (...) La métropole a été un terreau tres

fertile pour les industries créatives et a servi de tremplin vers l'intemational pour plusieurs entreprises. I est

temps d'agir pour renforcer le secteur et favoriser 'envol de nouveaux ambassadeurs de notre creéativité. »

En guelgues mots, Michel Leblanc a synthétise les différentes données qui lient territoire et créativité : les

ressources, la formation, les débouches, les palmares, la croissance, le marché international. Les indus-

tries créatives emploient directement 91 500 personnes, soit 4,6 % du total des emplois de la Région

Metropolitaine de Recensement (RMR), et génerent 8,6 milliards de dollars en retombées eéconomigues

directes et indirectes.



Dans la suite logique de ce qui a été mis en place a l'initiative de Culture Montréal depuis 2002 et 'ambition
exprimée dans le cadre du Plan d’action 2007-201 7 pour faire de Montréal une métropole culturelle, la pre-
sente étude affiche clairement les ambitions entrepreneuriales de la Chambre de commerce en faisant le
lien entre le territoire de Montréal et la notion de créativité que nous avons etudiee dans la deuxieme partie.
’ambition a travers la valorisation des talents et de se classer au plus haut niveau international, ce qui
est justifie notamment par 'emploi, les externatiltés positives en terme de développement et I'attractivite
du territoire. Nous retrouvons deux parametres : la numeérisation et la convergence des contenus gu'elle
entraine avec elle et un marché mondialisé hautement concurrentiel. Pour y parvenir, il faut se développer,

diversifier, évaluer et rayonner.

Dans le traitement historique proposé par la Chambre de commerce du développement des industries
creatives, il y a une superposition avec le « calendrier » de la métropolisation culturelle de Montréal gue J'ai
propose avec des jalons des années quatre-vingt-dix a 2017, Dans la mesure ou Culture Montréal a pris
siege a la Chambre de commerce et que par la suite, Michel Leblanc son président est entré au comite
de pilotage de Montréal, métropole culturelle, les relations et les ambitions si elles s’expriment par des for-
mulations différentes convergent de plus en plus au cours des exercices pour aboutir a une convergence
sinon totale du moins tres importante et affrmeée en 2017, année a plusieurs reprises annoncée dans les
documents publics comme un « point de basculement ». Il s'agirait de béatir un éco-systeme favorisant un

leadership international.

Au-dela, l'axe de I'étude est strictement économigue et la créativite, « L'empreinte Montréal », est ce qui
nourrit 'industrie du software et des prestations prestigieuses de studios en design, architecture, scéno-
graphie, en effets spéciaux, tounages de fims, conception de jeux vidéos, etc. L'enjeu industrielle est
« 'exploitation de la propriété intellectuelle ». En 2012, les industries creéatives représentaient 4,6 % de
I'emploi total de la métropole. Le sous-secteur des medias (édition, film, vidéo ainsi que la radiodiffusion et
la télediffusion) constituait le plus important d’entre eux avec 28,4 % des emplois des industries créatives
montréalaises. Il est suivi par les arts (26,7 %), 'architecture et le design (19,6 %), la publicité (13,4 %) et
le multimedia (11,9 %).

Dans cet ensemble, on trouve a la fois des artistes indépendants (24 400 emplois sur 91 500 dont 46 % de
travaileurs autonomes et 77 % de tres petites entreprises) et des grands méedias qui comptent pour 26 000

emplois sur 91 500 dont 13 % de travailleurs autonomes (1 978 800 emplois pour toute 'industrie montréalaise).

Les disciplines artistiques recouvrent les emplois les « plus précaires et caractérisés par des revenus plus
faibles. Par ailleurs, ces secteurs sont clés pour la vitalité artistique puisqu'ils sont sources d'innovation,
d’'expérimentation et de rayonnement. lls constituent une part importante de la créativite underground, soit
la créativité développée a I'extérieur des organisations formelles et des institutions. » En dix ans, la part des
organismes soutenus par le Consell des arts de Montréal a cru de 75 %.
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TABLEAL 4
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D'une fagcon générale, « le rythme moyen de création d'emplois des industries créatives a méme été plus de deux
fois supérieur a celui de 'économie montréalaise dans son ensemble (2,2 % annuellement contre 0,9 %).
C’est donc dire que la part de ce secteur dans le marché de I'emploi métropolitain est croissante. » En
2012, les industries créatives ont contribué pour plus de 782 millions de dollars en revenus fiscaux dont 489
milions au gouvernement du Québec et 293 millions au gouvernement fedéral et 789 millions en revenus
parafiscaux dont 651 millions au gouvernement du Quéebec et 138 millions au gouvernement fédéral.
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Cette force créative s'explique par une conjonction favorable de divers facteurs, intrinseques et controlés,
qui offrent des conditions propices au développement du talent et des industries creatives, qu'il soit issu
de I'« underground », le « middleground » ou I'« upperground », le premier nourrissant les deux autres.

La créativite montréalaise émane egalement de son histoire, soit une ville béatie sur la rencontre de deux
communautes fortes, francophone et anglophone, ainsi que de son statut de plus importante ville franco-
phone en Amérique dont il faut préserver la culture. La diversité s'exprime a Montréal non seulement sur le

plan de I'origine ethnique et de la langue, mais aussi de la forte représentation de la population LGBT.

149 Plus précisément + 7,5% dans le multimédia, + 5,2% l'architecture et le design et + 5,3% dans les arts.

144 Lesbiennes Gays Bi & Trans, cf. Index Gay de Richard Florida
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Le schéma qui suit présente une esquisse des principales mesures de soutien mises en place au fil du
temps, mesures qui ont contribué a stimuler les industries créatives de la région métropolitaine de Mon-
tréal. Ces mesures ou initiatives sont regroupées selon trois grandes vagues de soutien : la vague institu-

tionnelle, la vague industrielle et la vague collaborative.
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Le secteur des industries créatives de la région de Montréal est caractérisé par son envergure sectorielle
large et diverse et une forte intensité dans plusieurs secteurs, ce qui n'est pas toujours le cas dans d'autres

territoires ou seuls quelques secteurs sont privilegies.
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« La créativitt montréalaise est fréquemment célébrée et continuellement mise en évidence grace au
rayonnement de ses artistes et de ses entreprises creatives. La métropole est avantageusement placee
sur la carte depuis plusieurs années, tant sur le plan de I'image de marque que sur celui de la réputation
en matiere de qualité ou de professionnalisme. »

L'étude fait le constat que désormais la créativite est célébrée et que la ville compte a I'échelle interna-
tionale. Cela nous renvoie a un phénomene d'ordre quasi-publicitaire qui est celui du classement ou du
palmares sans toujours savoir tres bien sur quels criteres et par qui les choix s'effectuent.

Certains criteres sont statistiques, sectoriels (la gastronomie) ou subjectifs (la ville la plus cool), fondes sur
des analyses institutionnelles (enquéte nationale ou internationale d'un organisme référencé) ou privees.
Dans I'étude sur les industries créatives, un comparatif est établi en Amérique du Nord puis en Europe
avec dans les annexes tous les points pris en compte et les limites de cet exercice. A 'échelle nord-
ameéricaine, Montréal se situe dans les dix premieres régions en prenant en compte la part générale des
emplois des industries créatives avec des analyses secteur par secteur. A Montréal, comme & Toronto et
San Francisco - I'étude insiste sur la comparaison avec ces deux villes -, les industries créatives sont tres

diversifiées et intenses.

Dans sa comparaison avec I'Europe, « Montréal se positionne encore plus favorablement ». Londres et
Helsinki affichent des taux d'intensité en emplois beaucoup plus élevés que la region méetropolitaine de
Montréal. En revanche, la région métropolitaine de Montréal se situe juste derriere Madrid mais devant
Amsterdam, Oslo, Paris et Stockholm. Il ne s’agit pas évidemment uniquement d'un outil comparatit mais
d'un outil destiné a visualiser I'état de la compétition internationale, avec cette pointe de fierté a tenir son
rang et « dépasser la concurrence » (selon les criteres que 'on a choisi, en 'espece l'intensité de 'emploi).
Toujours est-il que la source soit sérieuse comme dans ce cas ou totalement fantaisiste, le « palmares »
fonctionne comme un label ou comme une publicité garantissant la qualité d’'un produit ou d’'un service,
et selon le média, cela se traduit comme un référencement (en annexe une revue de détails des « titres »

gu'a regus Montréal), '+

Accord 2016-2019, le statut métropolitain

Le statut de Montréal est celui de la Communauté métropolitaine de Montréal qui a succede a la commu-
nauté urbaine le 1" janvier 2002 (réforme Harel). « Lavenement de la ville que I'on connait aujourd’hui n'a
pas éte facile. C'est par une loi particuliere que la ville de Montréal et vingt-sept autres municipalités de
banlieue furent fusionnées en janvier 2002. Les débats ayant entouré le processus ont souvent été polari-
sés, voire acrimonieux. A Québec, le nouveau gouvernement élu en 2003 a décidé de donner 'occasion
aux populations des villes de banlieue de se prononcer par référendum sur le rattachement a la ville de
Montréal. Du méme souffle, dans un effort pour faire fonctionner la ville et limiter les défusions, les pou-
voirs des conseils d’arrondissement furent substantiellement renforcés. En 2006 cependant, quinze des
municipalités integrées a Montréal quatre ans auparavant furent défusionnées a la suite des référendums.

145 http://www.apur.org/sites/default/fles/documents/benchmark_paris_grande_metropole_monde.pdf

Une étude comparative réalisée a Sciences Po Paris sur les types classements des villes.

090



La structure de gouvernance issue de ce processus de fusion-défusion compte maintenant une ville de
Montréal regroupant dix-neuf arrondissements, lesquels sont dotés de pouvoirs importants, un conseil
d'agglomération regroupant Montréal et les quinze municipalités défusionnées et, enfin, une communaute
meétropolitaine réunissant Montréal et quatre-vingt-une municipalités environnantes. »

La métropole que nous avons explorée est une métropole d'influence économique et politique, culturelle,
créative, durable, résiliente, numeérique, etc. mais 'ambition actuelle est d’en avoir le statut reconnu dans le
cadre de I'accord 2016-2019 avec le gouvernement du Québec. A la suite des demandes répétées de la
part de la ville de Montréal, de la ville de Québec (pour le statut de Capitale) et de I'Union des municipalités
(pour le statut de Gouvernements de proximité), le gouvernement du Québec a annonce, au printemps
2014, son intention de transformer de fagon importante ses relations avec les municipalités. Dans le cadre
de l'accord de partenariat 2016-2019 conclu récemment avec le monde municipal, le gouvernement du

Québec s'est engagé a reconnaitre un statut particulier aux viles de Québec et de Montréal.'*°

Depuis, la ville de Montréal a entrepris une démarche afin de proceder a I'adoption d’'une nouvelle loi de
Montréal visant a reconnaitre son statut de métropole du Québec et a lui confier les pouvoirs, les respon-
sabilités ainsi que les sources de financement qui lui permettront d’assumer pleinement son role de métro-
pole. Pour le comité de travail sur le statut de métropole, « la révision des encadrements administratifs et
legislatifs, ainsi que la mise a jour des responsabilités, des pouvoirs et des outils financiers de la métropole
sont essentielles. Les demieres années n'ont pas toujours éte faciles pour Montréal, »

Un projet de loi a été déposé pour la ville de Québec a la session legislative du printemps 2016 mais le
maire de Montréal Denis Coderre a demandé plus de temps pour élargir les consultations et selon le jour-
nal La Presse. '

Si nous reprenons et traduisons la table des matieres du rapport du comité, ““ Montréal, locomotive du
Québec ouverte sur le monde a besoin d'une loi habilitante lui permettant de réaliser ses ambitions, avec un
cadre administratif, legislatif et fiscal adapté a la réalité d'un statut de métropole. Elle doit pouvoir déterminer
son modele de gouvernance et d'organisation et avoir une meilleure capacité a controler la croissance des
couts. Afin de relever les défis inhérents a une métropole, elle se doit de mettre en place une coordination
efficace de I'action en développement économigue, une requalification urbaine et une transition écologique
de I'economie. Afin de développement son attractivité avec réussite, il lui faut un nouveau contrat social
avec le Québec reposant sur un gouvernement ancré dans le territoire, des synergies des services et des
équipements de proximité. Il est nécessaire d'aboutir a une gestion intégrée et un financement adéquat
des réseaux de transport et de renforcer l'intermodalité et le développement d’'une mobilité durable. Mon-
tréal parce gu'elle est une ville de savoir et d'innovation, de culture au cceur de I'économie numeérigue, de
mobilité et de convergence nécessite un statut correspondant a ces realites.

148 http:/Aville.montreal qe.ca/portal/page?_pageid=5997, 1422796388 _dad=portal&_schema=PORTAL
I LESSARD D., Statut de métropole : Montréal devia attendre I'automne, La Presse, 20 février 2015.
GAUDREAU V., Le projet de loi sur la capitale dépose mercredi, La Presse, 7 juin 2016.

1“8 Une métropole prospére et inclusive pour un développement durable, Comité de travail sur le statut de la métropole, octiobre 2015.
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En exergue, « plus gue jamais, Montréal, métropole du Québec, doit se positionner avec force sur I'échi-
quier de I'économie mondiale ». En quinze ans, le langage institutionnel a évolué comme nous l'avons a
plusieurs reprises releve. Montréal a développé une stratégie fondée sur une approche culturelle qui agit
comme identité profonde, mais I'argumentaire face au gouvernement du Québec est d’abord et avant tout
celui du développement économigue comme toutes les villes inscrites dans cette démarche.

« |l est temps de changer de modele et de donner a la métropole du Québec les outils nécessaires pour

réaliser son potentiel. »

Nous sommes entrés dans le mode impératif avec non plus l'dée de s’adapter a un monde en mutation
mais & changer de paradigme. '*” Pour cela, « le gouvernement du Québec doit, de son coté, tenir compte
de la nature organique de la métropole et adapter ses fagons de faire aux réalités d'une grande ville. »

Au coeur du probleme se trouvent les ressources de financement qui constituent un enjeu vital, « le gou-
vernement du Québec doit mieux reconnditre, et d'une maniere durable, la contribution de Montréal a
I'eéconomie du Québec ainsi que sa situation particuliere de métropole. Montréal doit &tre dotée de leviers
juridigues et financiers plus efficaces pour développer son territoire et soutenir les activités eéconomiques

creatrices de richesse. » Le ton a changé, on ne pourrait étre plus clair. Le comité recommande

1. Qu'un nouveau partenariat entre le gouvernement du Québec et la métropole soit défini
et qu'il repose sur les balises suivantes :

La reconnaissance du role de Montréal & titre de métropole du Québec;

Le partage de responsabilités et de ressources financiéres adaptées au contexte et au statut
de métropole;

L'octroi d'une plus grande autonomie administrative et législative ainsi gu'une capacité accrue
de définir sa gouvernance,

2. Que, pour assurer sa faisabilité, ce partenariat renouvelé entre le gouvernement du Québec
et la Ville de Montreéal :

Prenne en considération le principe de subsidiarité, lequel impligue que le niveau de décision doit
se situer le plus prés possible du lieu d'action et d'intervention, et ce, dans le respect des missions
institutionnelles et des compétences des acteurs concernés;

Dote Montréal de sources de revenus suffisantes et diversifiées afin qu'elle puisse jouer efficacement
son riile spécifique de métropole du Québec;

Assortisse toute nouvelle délégation de responsabilités des nouvelles ressources financiéres
nécessaires pour les assumer adéquaternent et de maniére pérenne,

13. Que le gouvernement exige de ses ministéres une planification de ses actions sur une base
métropolitaine plutit que par région administrative pour les enjeux touchant I'ensemble du
territoire métropolitain;

14. Que le gouvernement mette en place un comité ministériel permanent de la métropole dont le
mandat serait, d'une part, d’examiner toute loi, tout projet ou tout programme pouvant avoir
un effet sur la métropole et, d'autre part, de formuler toute recommandation appropriée au
Conseil des ministres. Ce comité devrait s'appuyer sur un secrétariat disposant de ressources
suffisantes et bien au fait des problématiques métropolitaines pour coordonner les actions
gouvemnementales dans la région métropolitaine;

15.Que le gouvernement fédéral soit invité & participer a cet exercice de coordination dans ses
champs de compétence,

149 Paradigm shift ou formalisation par le physicien et philosophe américain Thomas Kuhn dans The Structure of Scientific Revo-

lutions (University of Chicago Press, 1962) des conditions modifiant en profondeur des concepts et pratiques scientifiques établis.
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3.4 Le Quartier des spectacles

« Le Quartier des spectacles » est avant tout un chronotope'*" de Montréal. il sert a identifier non seu-
lement un territoire, mais une série de dialogues, de conceptions, d'actions sur le bati ayant structuré et
structurant une production spatiale lui étant particuliere. Les aménagements paysagers des abords de la
Place des arts stabilisent le chronotope du Quartier des spectacles, tandis que les terrains vacants du

boulevard Saint-Laurent et les commerces survivant avec difficulté rue Saint-Catherine sont des realités qui

le déstabilisent. » (Kenniff T.-B., 2015)

QUARTIER
DES SPECTACLES

MONTREAL
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1% Le chronotope est une notion du théoricien de la littérature Mikhail Bakhtine qui recouvre les éléments de description spa-

tiaux et temporels contenus dans un récit fictionnel ou non : le lieu et le moment sont réputés solidaires.



Le quartier n'a pas été cree en tant que tel de toutes pieces. Dans la ville post-industrielle d'ou émerge
le Quartier des spectacles d’aujourd’hui, on vy trouvait des structures artistiques telles que Veéhicule Art,
premier centre d'artistes autogeré (1979) ou encore le Centre d'artistes Clark (1988) mais a partir des
années quatre-vongt-dix, I'économie du divertissement occupera une place centrale et le futur quartier des
spectacles sera le théatre de grands festivals populaires comme le Festival International de Jazz, premier
exemple d'une convergence entre une nouvelle économie urbaine et les nouveaux développements de
I'industrie du divertissement.

Le Quartier des spectacles n'est pas le premier et seul projet car le site ne pouvait qu'aiguiser les appétits
les plus divers, des artistes aux promoteurs immobiliers, mais je m'en tiendrais a ce projet qui a la vertu
de détenir en lui tous les enjeux, rapports de force, conflits et frictions qui se jouent depuis le Sommet de
Montréal en 2002, et du passage d'une politique culturelle de la ville a une métropolitisation culturelle.

Le Quartier des spectacles est un territoire d'un kilometre carré dans le centre-ville, dans I'arrondissement

de Ville-Marie. Il est croisé par deux axes, la rue Saint-Catherine et le boulevard Saint-Laurent.
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On 'y trouve des salles de spectacles, des cabarets, des bars, des universités, centres commerciaux, ter-
rains vagues, jardin, esplanades, opéra, musee, le complexe culturel La Place des Arts (1963), des rues
ouvertes toute la nuit, des fast-foods, des arts de la rue, des arts numeériques, des galeries d'art, un cine-
ma, des librairies indépendantes, des punks a chien, des graffeurs, de la techno, du skate, des installa-
tions lumineuses, une cinématheque, une grande bibliotheque, un équipement digital enterré dermier cri...
La liste dépasse la place des festivals, elle s'étend a I'est rue Saint-Catherine, au nord dans le quartier Latin
mais cela illustre parfaitement la complexité et la subjectivite des définitions territoriales, geographiques ou

cartographiques. Il'y a presqgue le monde sur un si petit périmetre et aucune ligne ne peut rester intangible.
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riat du Quartier des spectacles.

L'Association québécoise de l'industrie du disque, du spectacle et de la vidéo (ADISQ)'' propose en
2001 la création du Quartier des spectacles. Ce projet fait suite a 'annonce par le maire Gérald Tremblay
du Sommet de Montréal en 2002 qui décidera de ses projets prioritaires. Jacques Primeau, président de

'ADISQ contacte par un intermédiaire Clément Demers, le responsable du Quartier International de Mon-

tréal, pour son consell sur la faisabilité de son projet.

« Le projet du Quartier des spectacles consiste a relier, par des opérations d'aménagement des espaces
publics, de développement immobilier, d'intégration urbaine et de promotion et deux grands actifs existants
(les salles de spectacles et les évenements) afin d’en accroitre le potentiel d'activité et les bénéfices (...)

151 http://adisg.com
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Le projet vise donc a la fois des objectifs de développement de I'industrie du spectacle, de développement
touristique, commercial, immobilier et urbain et de rayonnement international. » tel que décrit par la struc-
ture en 2001. Avant le Sommet de 2002, Jacques Primeau contacte Simon Brault, président de Culture
Montréal qui vient de se former officiellement, Lorraine Pintal directrice du Théatre du nouveau monde '™~
et Marie Lavigne, PDG de la Place des Arts'* afin de se préparer au Sommet dont la culture n'était gu'un
des aspects pour faire un intense lobbying. Le succes escompté fut au rendez-vous et le Quartier des

spectacles fut désigné comme 'un des dix projets structurants du Sommet.

En 2003 est crée Le Partenariat du Quartier des spectacles, organisme a but non lucratif, pour développer
une vision commune aux parties prenantes. Le potentiel fait consensus, toutes les parties (€lus, industries,
organismes indépendants, universités, commercants, propriétaires immobiliers) y trouvant leur compte et
le projet répondant a la volonté de faire de la ville une destination d’envergure. Cependant, apres I'effet
d'annonce, le projet stagne, d’autres tentent d’émerger au sein d’enjeux contradictoires entre les tenants
de I'économie creative (préserver des espaces libres, éviter la gentrification, s'inscrire dans une logique
creative) et les tenants de 'opération immobiliere. Plusieurs mois avant le Rendez-Vous novembre 2007, le
maire Gérald Tremblay laisse entendre des investissements sur le projet.

Le Partenariat propose notamment un Plan lumiere (cf. annexes) soutenu et financeé par le maire de l'ar-
rondissement et responsable de la culture au comité executif de la ville Benoit Labonté, mais un projet
concurrent est monté par le président du méme comité executif avec une societe immobiliere. 'ensemble
va faire 'objet d'un violent combat politique. Pour tenter une conciliation (¢’est moi qui emploie le terme, |l
ne figure pas dans la documentation que j'ai consultée) est organisée une séance de partnering (technique
de prévention des conlflits) entre les parties et avec I'agence d’architecture chargée du futur projet.

Cela aboutit a définir des objectifs communs

Ameénagement ; identification du type de développement a privilegier ; culture en tant que fonction et envi-
ronnement ; cohabitation des fonctions (occupants et vie de quartier) ; vision urbaine ; design, image et
identité du quartier ; infrastructures et services publics ; développement durable.

Lors du Rendez-vous novembre 2007 est présenté un Programme Particulier d'Urbanisme (PPU)'“* pour
le Quartier des spectacles (stratégie, objectifs et orientations). Selon les sources, la ville et les gouverne-
ments du Québec et du Canada investissent de 120 a 147 millions de dollars pour 4 tranches de travaux

en quatre ans. La premiere tranche de la place des Festivals (6150 m?) est ouverte le 14 juin 2009.

%% hitp://Amww.tnm.qc.ca
1% http://placedesarts.com
%% Le PPU est un outil réglementaire qui permet de préciser les modalités d’'aménagement, en sus de celles prévues au plan

d’'urbanisme, pour un secteur défini du territoire d’'une municipalité.
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'ensemble du secteur de la place des Arts recouvre 19 000 m? gérés selon I'expression en fast track,

C'est-a-dire en regime acceéléré avec des phases de conception et chantier pouvant se superposer.

Place des festivals, Luc Brou, 2016

Le Partenariat'*® a quatre champs d'action que sont la promotion et le développement de la destination
culturelle, le développement et la programmation d'activités, la régie technique, I'entretien spéecialise et la
gestion de l'entretien des places publiques.

Dans le Plan d'action O7-17 Montreal, metropole culturelle, le Quartier des spectacles fait partie des trois
principales orientations. Il faut consolider et développer le Quartier des spectacles comme place de forma-
tion, de création, de production et de diffusion, en soutenant le développement de nouveaux equipements
culturels et d'espaces culturels abordables. |l faut contribuer a la pérennité des festivals et événements
culturels par la création d’'un réseau de lieux publics planifies et amenages, poursuivre et compléter 'opée-
ration identitaire du Quartier des spectacles.

Le Quartier des spectacles fait I'objet d'un discours institutionnel dans les publications Coup d’ceil de
Montréal, métropole culturelle :

« Projet stratégique prioritaire en 2008, il ancre la culture dans l'identité de la ville. il réaffirme le statut de
Montréal, métropole culturelle et ville Unesco de design. C'est un projet majeur de développement urbain
qui S'appuie sur une vision qui privilegie 'audace et la créativite et appelle a la mobilisation des créateurs,
des gens d'affaires et du monde culturel. »

En 2009, « la réalisation du Plan lumiere du Quartier des spectacles va bon train. Plusieurs établissements
culturels ont été mis en lumiere et colorent le quartier d'un éclairage distinctif. » C'est également I'année ou
la mission du Partenariat prend en charge la programmation culturelle afin de soutenir la création montréa-

laise et assure la promotion de la « destination Quartier des spectacles ».

195 nttp://www. quartierdesspectacles.com/fr/a-propos/partenariat-du-gds/

097



Architecture relationnelle, Rafael Lozano-Hemmer, 2011

En 2012 est fait mention du livre collectif La ville des createurs (ROSS D., 2012) dans lequel est expose le
processus d'amenagement du Quartier des spectacles et le rdle offert aux créateurs dans cette démarche.
Publié dans le cadre du programme Popsu Europe (Programme d'observation des projets et stratégies
urbaines), le texte compare I'expérience montréalaise a celles de Berlin, Birmingham, Lausanne, Lyon,
Nantes et Montpellier. » La ville des createurs fait partie de mes trois sources d'information pour cette partie
consacrée au Quartier des spectacles avec la these sur la gouvernance culturelle dans les villes de Vincent
Guillon de nombreuses fois citées dans ces pages et un autre ouvrage collectif de 2015, Le Quartier des
Spectacles et le chantier de I'imaginaire montréalais dont le premier chapitre Une autobiographie (incom-
plete) du quartier des spectacles de Joél Thibert, qui a travaillé a la réalisation du quartier, est une plongée
passionnante dans I'histoire du projet. Selon le point de vue que I'on adopte, nous pouvons étre dans le
récit avec Thibert ou dans le storytelling avec Ross car ce que la publication Coup d’ceil omet d’écrire, c'est
que David Ross l'auteur de l'article était directeur par intérim du Quartier des spectacles et donc présente

une version idéale du projet.

Il me semble a partir de la nécessaire d’amener une parole différente, sinon dissidente aux discours dont le
langage li¢ a la créativité qui le forme a été analysé auparavant. Si le projet lui-méme, aussi sincere soit-l,
est le théatre d'oppositions, de conflits voire de reglements de compte politique, alors comment envisager
une adhésion populaire sans faille ? Ne peut-on d'ailleurs pas critiquer ce a quoi on adhere 7



BAR, Luc Brou, 2016

099

3.5 Le genius loci du Red Light

Dans la place faite a la critique, et notamment a la question urbaine, j'ai opté pour une position radicale
avec l'architecte Rem Koolhaas qui me semble appropriée dans ce que I'on pourrait voir de plus négatif
tant dans le Quartier des spectacles que dans la ville créative dont elle est le prolongement. Mais a la
suite de Joél Thibert a qui I'expérience du terrain permet de dire que ce projet est aussi le fruit d'échanges
et de concertations (Thibert J., 2015),'°" je tempére cette entrée en matiere avec le point de vue avec la
sociologue et professeure a 'UQAM Anouk Bélanger (2005) avant de mettre en exergue des temoignages
montréalais.

Rem Koolhaas (1994) dans Junkspace décrit « la rue comme un simple segment du plan métropolitain
continu, ou les restes du passe rencontrent les équipements du présent dans un face-a-face géné. Liden-
tité, ainsi congue comme partage du passe, est un pari perdu d'avance : non seulement il y a proportion-
nellement — dans un schéma stable d’expansion continue de la population — de moins en moins a partager,
mais I'histoire connait une demi-vie ingrate — plus on en abuse, plus elle perd son sens — si bien que son
maigre pécule en devient misérable.

190« Le concept de Quartier des spectacles n'a pas été créé de toutes pices par des intervenants de lindustrie culturelle ; i

cherche aussi a réanimer cet imaginaire, ce génie du lieu. Le choix méme du vocable participe d’'une volonté affirmée de s'ins-
crire dans une continuité historique remontant au Red Light, en misant notamment sur la mixite. (...) C'est le fruit d’'un urbanisme
négocié qui ne peut étre interprété comme une réalisation lisse et homogene émanant d'une source unique ou exprimant la

volonté d'un petit groupe d'individus. »



Cet amaigrissement est aggrave par 'accroissement constant de la masse des touristes, une avalanche
qui, dans sa quéte permanente du « caractere », réduit de brillantes identités a l'insignifiance de la poussiere.
Lidentité devient une sorte de phare —immuable, surdéterming, qui ne peut modifier sa position ou le signal
qu'il émet qu'au risque de perturber la navigation. En tant gue « lieu le plus important », il doit paradoxale-
ment étre a la fois le plus ancien et le plus neut, le plus fixe et le plus dynamigue. Parfois une ville ancienne,
singuliere, en simplifiant a I'exces son identité, devient Geneérique. Elle devient transparente, comme un
logo. (...) Le Junkspace est un triangle des Bermudes pour les concepts, il annule les distinctions, affai-
plit la résolution, confond l'intention avec la réalisation. Le Junkspace, c'est comme étre condamné a un
jacuzzi perpétuel avec des millions d’amis... Alors qu'il prend I'apparence d’'une apothéose, occupant un
espace grandiose, l'effet de sa richesse est une vacuité terminale, une misérable parodie d’ambition, qui
discrédite systématiguement l'art de construire, peut-étre pour toujours... Le Junkspace est sans auteur,

et cependant étonnamment autoritaire... »

Pour Anouk Bélanger, « les spectacles urbains sont non seulement le reflet des récits et des représen-
tations sociales qui traversent le reste de la société, ils participent aussi a la construction de limaginaire
local, le spectacle urbain comme un produit de consommation circulant dans une aire marchande définie
de fagon globale et homogénéisante, avec pour résultat que le spectacle urbain continue d'étre congu
uniguement comme un outil promotionnel pour mousser la ville aupres des investisseurs, des touristes et
des consommateurs issue de la convergence entre la nouvelle économie urbaine et la nouvelle économie

du divertissement. »

Si jusque-la, elle ne s’éloigne pas des propos de Rem Koolhaas, elle ajoute gu'une « telle visée critique,
quoigque fondée et pertinente, tend parfois a réduire I'étude de la transformation des villes a une dénon-
ciation d’'un systeme d'industrie du spectacle qui s'imposerait sans négociation ni gjustement aux cultures
locales. En d'autres termes, une telle visée analytigue peut occulter les relations plus profondes et histo-
riques entre le spectaculaire et le devenir urbain sans tenir compte du contexte historique propre a chaque
ville, » (...) et du temps, « le moment présent etant souvent compris ou vécu comme une imperfection qui

nous rend nostalgique d’'un passe ou d'un futur « ideal ».

Quand le Quartier des spectacles tendrait a représenter une nouvelle orthodoxie culturelle et urbaine - que
I'on retrouve dans des formulations-titre du rapport Adapter notre ecosysteme culturel a 'ere numerique -
Enjeux prioritaires de Culture Montréal telles que « une occasion de concertation a saisir » puis « 'ensemble
de notre écosysteme culturel doit s'adapter » pour « une grande transformation a opérer » et un « leadership
a exercer dans le monde »,'”" le faubourg Saint-Laurent serait 'espace du récit marginal. « Limaginaire du
Faubourg est davantage gu'un mélange ou une fusion simple de récits, pratiques et représentations qui
s'offrent a voir de facon completement arbitraire. I existe un terrain hégémonique ou des relations dialec-
tiques, contradictoires, paradoxales et autres se chevauchent. »

197" CULTURE MONTREAL, Adapter notre écosystéme culturel & I'ére du numeérique, 2016.
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Le Quartier des spectacles représente physiguement 'approche transversale du développement territorial
et économique de Culture Montréal qui avait soutenu le projet a ses debuts a 'occasion du Sommet de
Montréal en 2002. En 1999, une coalition d'associations artistiques et de conseils régionaux de la culture
se forme sous le nom de MAL pour Mouvement pour les arts et les lettres. Elle rejette cette approche
transversale ou tout ferait culture et dont rien ne prouve gqu'elle soit pertinente dans sa relation entre culture
et développement territorial et économique.

« Les milieux professionnels de la culture, a Montréal, doivent étre impligués dans I'élaboration des grandes
orientations culturelles de la nouvelle ville. Nous estimons que cette perspective n'‘est pas réalisable, au
sein de Culture Montréal, qui accueille uniguement des membres individuels pouvant provenir de l'en-

semble de la population et de secteurs d'activités multiples. » '~

Le MAL considere gu'il n'est pas du role des artistes de réepondre a des problématiques économiques ou
sociales et soutient une approche sectorielle, basée sur la pratique artistique et la recherche de moyens
financiers aux services des structures et artistes concemes. Cela débouche sur un conflit et le MAL en
2002 constitue une seconde coalition, le Conseil de la Culture de Montréal qui outre des professionnels
reunit également les présidents des conseils d’administration issus du milieu économique. Cela produit
deux discours, sectoriel et transversal et une vive opposition. A I'approche du Sommet de Montréal, cela
conduit a un processus de conciliation gui aboutit a la dissolution de la coalition et a I'entrée dans le consell
d’administration de Culture Montréal de professionnels de la culture.

Dans le journal Le Devoir du 3 février 2003, 7 le président du Conseil québécois du théatre et membre
fondateur du Conseil de la Culture de Montréal tient une tribune éloguente quant a ce qui 'oppose a
Culture Montréal. Apres le Sommet de 2002 qui était un enjeu politique fort, il fait le constat d'un échec
pour les artistes et 'art au profit d'une « vision anthropologique », relativiste permettant aux €lus :

De se dédouaner de leurs responsabilites... : « Certes, dans le compte rendu du Sommet, quelgues
principes sont mis en avant, avec lesquels on ne peut qu'étre d’accord puisqu’il s'agit d'investir dans le
développement des compétences et du talent ainsi que dans la formation continue du capital humain ; de
consolider les infrastructures organisationnelles, institutionnelles, communicationnelles et techniques de
Montréal en matiere de savoir et de culture ; et de rejoindre, associer et mobiliser 'ensemble de la popula-
tion dans une démarche inclusive d'acces €élargi au savoir et a la culture. Comment entend-on realiser ce
eau programme ? »

... au profit du projet du Quartier des spectacles : « En fait, le principal et véritable projet qui ressort du
Sommet en matiere culturelle demeure la mise en avant du Quartier des spectacles. Ce projet n'est pas
issu des ateliers culturels mais bien de ceux portant sur le centre-ville. Siles enjeux de ce projet déepassent
de beaucoup le seul secteur culturel par ses impacts au plan de l'urbanisme et éventuellement du tourisme, |l
ne fait aucun doute, qu'a moyen et long terme, il va profondément modifier la dynamigue culturelle montréa-

laise, au méme titre que la Place des festivals, dont la Ville s'est déja engagée a soutenir 'aménagement. »

198 Communiqué de presse de l'acte de fondation du Conseil de la culture de Montréal, 26 février 2002 in GUILLON V. (2011) op. cit.

%9 MCDUFF P, Le Sommet de Montréal - Une supercherie pour les arts et les artistes ? Le Devoir, 3 février 2003.
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Larticle se termine avec cette conclusion amere : « On constate donc une incompréhensible contradiction.
Si, pour la Ville et certains ténors des milieux culturels, tout ce qui bouge se voit jpso facto attribuer des
connotations culturelles, force est néanmoins de constater que, sur le terrain du réel, les véeritables investis-
sements majeurs de la Ville sont réserves a l'industrie culturelle et aux grands événements du centre-ville.
Les artistes, laissés pour compte, se retrouvent donc dans la triste situation d'étre les seuls procureurs de
la cause des arts. »

Dans l'article Tu ne peux pas te promener avec des feuilles de plywood pendant le Festival de Jazz, Josiane
Poirier (2015) mene des entretiens et donne la parole a plusieurs artistes au sujet du Quartier des spec-
tacles. J'ai souhaité en relever plusieurs, aussi bref soient-ils, a la suite de l'article de Patrick MacDuff car
ils permettent d’avoir une autre point de vue, plus intime tant la critique semble inaudible et inutile face a la
puissance d'un intérét général ou supérieur mais aussi parfois nuances car le Quartier des spectacles en
tant qu'espace de diffusion est aussi un espace de travail (cf. Plan lumiere en annexes).

Un immeuble ou se trouvaient des ateliers est devenu le Loft des arts, mais « qui va aller la ? C'est plus
nous autres qui allons y retourner, on est rendu ailleurs, on est allé de 'avant. »

« Je ne me sens méme pas conceme, méme Si je suis un artiste, méme si je m'intéresse a la culture et je
veux réfléchir a tout ca. Ce qui m'intéresse ne se déroule pratiguement pas la. » Dans le méme esprit, un
autre mentionne : « A moins que quelgu’'un me contredise la-dessus, je ne sens de sentiment d’apparte-
nance au Quartier des spectacles chez personne. »

« C'est peut-Etre un des dangers gue je vois au sujet du Quartier des spectacles, 'espece de ghettoisa-
tion. C'est de dire gue c’est la que les shows ont lieu et gu'on ne regarde plus ailleurs. »
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Les foufounes électriques, Ronan Berthou, 2016

Jardin Gamelin, Luc Brou, 2016

Boulevard Saint-Laurent, Luc Brou, 2016
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Ce « Quartier des spectacles », c'est celui des grands éveénements, des structures prestigieuses et des
espaces ouverts. Le faubourg Saint-Laurent, c'est le lieu du frottement, des boutiques indépendantes,
des bars, des terrains vagues et des jardins. Le spectacle d'un coté, I'intime de l'autre. Lun « propre »,
l'autre pas toujours. « Le Quartier des spectacles recouvre des lieux et des imaginaires associes, ainsi
gu'une variété de voix et d'opinions. Un lieu a notamment focalisé les tensions et opposition (Moins les
émeutes de Bristol) le Café Cléopatre, bar d'effeuilleuses et cabaret de spectacles de burlesque, fétiche
et drag queens, qui a accueili de nombreux artistes de la scene underground de Montréal. » (...) « Dans le
Quartier des spectacles, la voix de la contre-culture et celle de la culture établie, celle des grands festivals qui
demeurent si puissants dans la conception du plan de réaménagement, s'affrontent constamment. » (Cha
J., Diamani k., 2015) Dans le sillage du Programme Particulier d'Urbanisme présenté au Rendez-vous
novembre 2007 était prévu le projet immobilier du Quadrilatere Saint-Laurent qui visait a détruire plusieurs
patiments dont le Café Cléeopatre. Si certains commerces accepteront d'étre relocaliseés, le Café entame
une procedure pour en contester la legitimité qui va durer deux ans et aboutir a I'abandon du mandat d’ex-
propriation. Un groupe de soutien se forme, avec le soutien d'Héritage Montréal qui défend la conservation
du patrimoine et le Centre Culturel d’Architecture, Sauvons le boulevard Saint-Laurent/Save The Main pour
éviter la destruction des batiments visés. La société qui porte le projet de réaménagement refuse une

vision mythique et museéifiée pour touristes en mal de sensation.

Sauvons le boulevard Saint-Laurent (Café G\éopétre/trrain vague/Monument-Historique), Ronan Berthou, 2016

Si'le Café Cléopéatre s'est sorti d'affaire, les immeubles qui le jouxtent jusgu’au Monument-Historique ont
eté détruits, avec pour seule obligation de démonter, numeéroter et stocker les pierres des facades. Le pro-
jet du Quadrilatere de construction de bureaux, commerces et résidences a eté annonce mais sans suite.
Le terrain est toujours vide comme beaucoup d'autres a Montréal,

« Ainsi, a la maniere des jacheres agricoles, les friches deviennent les territoires du non maitrise, et poten-
tiellement du non maitrisable. Les delaissés invitent a la réinvention de la ville a partir de ce gu'elle a laissé
de coté. Les mauvaises herbes s'enrichissent de la valeur de la jachere, mauvaises herbes sans lesquelles
aucun ecosysteme ne serait viable. » Ces delaisses que revendigue Gilles Clement dans son Manifeste du
tiers-paysage au coeur du quartier symbolisent une résistance, une résilience et une ouverture,



Malgré les limites inhérentes de la méthode de travaliller sur un ville étrangere a partir d'une courte expé-
rience vecue et d'une documentation choisie, | m'a paru que Montréal du fait de son histoire et de sa
situation politique, territoire francophone en Amérique du Nord, constituait un cas d’hybridation, tant a
I'échelle continentale entre politique publigue et libéralisme économique qu'a I'échelle locale entre politique
culturelle et métropolitisation culturelle.

La « culture » en I'espece est un outil d’analyse de la sociéte montréalaise, elle focalise les tensions, met
en jeu les rapports de force socio-économiques et a travers le regard qu'on lui porte, il nous est possible
d’en tirer des hypotheses.

Nous avons regardé « une histoire » des politiques publiques culturelles de Montréal, avec ce que cela
comporte de choix dans I'expose, et pu constater I'évolution significative des discours et des tendances
qui ont cours depuis quinze ans. Culture Montréal a synthétiseé toute la problématique entre une culture
de l'offre artistique et une culture intégrée a une démarche globale territorialisée qui s'est cristallisée dans
le cadre du projet du Quartier des spectacles dont 'nomogeénéisation est a mettre en face de l'inacheve.
Mais comme Anouk Bélanger, je considere qu'« étudier le Quartier des spectacles selon I'unique prisme
du développement de la ville néolibérale ne nous semble pas Iui rendre entierement justice. De par la fagon
dont il a évolué autant que par I'organisation et le fonctionnement de son Partenariat, le projet du Quartier
des spectacles nous semble étre une exception notable aux tendances observées dans d’autres villes. »
(Bélanger A., 2005)

J'ai cherché en mettre en perspective a travers Montréal les développements métropolitains, tendance
internationale, a travers le prisme des politiques culturelles et comment cette tendance est affectée par un
langage particulier qui s'articule autour de la « créativité » et I'« innovation » et s'inscrit dans les industries

culturelles et créatives.

« Si les critiques portées a I'encontre des industries créatives d'instrumentalisation de la culture par I'éco-
nomie et le marketing sont a relativiser, beaucoup s'accordent également « sur les limites de la surenchere
des valeurs extrinseques de la culture, issue de la popularisation des theses sur 'économie créative de
Richard Florida, et de ses suiveurs, qui tendraient a faire oublier ses valeurs premieres, fondamentale-
ment intrinseques. Limpact économique et social des industries créatives et des processus a 'ceuvre est
complexe (...) et les chercheurs appellent a la vigilance et stigmatisent le phénomene de pensee magique
a l'oeuvre dans certains territoires, institutions et organisations, qui se sont emparés maladroitement du
discours creatif sans distance critique. (...) lls s'inquietent de certaines politiques publiques qui font des
artistes et des créateurs en général les ouvriers les plus qualifiés des industries de la création au bénéfice
d'autres acteurs mais au détriment de leurs intéréts propres. (...) En termes économiques et stratégiques,

il ne peut y avoir de valeurs extrinseqgues sans valeurs intrinseques. » (Bourgeon-Renault D. et al. 2014)
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lci peut-&tre une remarque pour relativiser Iimpact culturel. Dans le rapport du Comité de travail sur le statut

de métropole en négociation avec le gouvernement du Quebec, il n'est pas inutile de noter que la culture
est simplement et brievement mentionnée. Si elle a plusieurs roles a jouer, elle ne peut portant pas jouer

tous les réles, quand bien méme on le voudrait.,




Conclusion

Le choix du sujet de par son ampleur N'est pas et n'a pas été sans poser probleme, non seulement par
sa dimension mais aussi et surtout par son actuelle densité. La volonté d’'un cheminement a travers une
documentation foisonnante mais qu'il a fallu limiter était bien la des le départ de la recherche.

En revanche, des questions se sont posées au cours du travail et il n‘aura pas été possible de s'y attarder
plus longuement (comme par exemple l'intérét qu'il y aurait a examiner scrupuleusement et comparative-
ment le vocabulaire de la stratégie Furope 2020 et des lois MAPTAM et NOTRe ou examiner les termes de
I'économie de la connaissance a travers le capitalisme cognitif et I'écologie de I'attention).

J'ai choisi une focale plus large pour pouvoir inscrire le cas de Montréal dans une perspective internatio-
nale. Cela me semblait essentielle car les theses créatives sont anglo-saxonnes or une analyse d’'un point

de vue strictement francais ne me semble pas pouvoir étre suffisante.

J'ai dit gue Montréal constituait un exemple possible d’hybridation, en ayant cette capacité a produire de la
critique. Montréal n’échappe pas au marketing et aux classements les plus divers (Cf. Le palmares de Mon-
fréal en annexes) produisant ce que Bruce Bégout appelle une « aura de synthese » mais c'est aussi, je
Crois, un espace de la négociation, qui ne peut répondre a aucune forme de modélisation. (Begout, 2013)
Ce qui me semble essentiel est la capacité collective a discemer les désajustements qui ne manguent
pas d'arriver. Il faut alors procéder a des ajustements et développer un récit alternatif qui n'est pas un récit

« contre » mais un récit « avec », a l'inverse du sophisme narratif du storytelling.

Denis Coderre a fait un constat et Alexandre Chemetoff a posé une question. Etre 1a et pas ailleurs, c'est
renoncer a postuler qu'il existe une recette magique aux défis politiques, sociaux, économiques, culturels
et environnementaux. Pour autant, les theses de Landry et Florida qui font I'objet de vifs débats ne sont
pas toujours regardées avec la distance adéquate. Malgré le statut des auteurs qui tirent crédit de leur
popularite, non seulement ils ne prétendent pas détenir une formule mais 'un comme 'autre insistent sur
limpossibilite d'une formule, c'est pourquoi j'ai notamment consacre quelgues lignes a la figure embléma-
tigue de Jane Jacobs. Jai insisté sur la mise en perspective nord-ameéricaine, c’est essentiel. Florida se
range lui-méme parmi les optimistes. Et il arrive a la lecture de The Rise of the Creative Class de constater
une forme de naiveté chez lui voire méme une mystique sociale. Je dirais qu'il est possible de retrouver
cette approche chez les héritiers libertariens de la contre-culture californienne, la formulation d’un horizon a
atteindre aussi irréaliste que dangereux avec toujours ce mythe de la quéte et de la conguéte.

Au risque de commettre une erreur, I'intérét que représente I'examen de Montréal est aussi fondé sur I'his-
toire de la ville qui en tant que telle est déja une hybridation entre une vision anglophone libérale du monde
et une vision francophone sociale et institutionnelle. Entre une relation de l'individu a la communauté et une
relation de l'individu a la société. Montréal, de ce que j'en ai vu, compris et ressenti, ferait une synthese,

elle serait le fruit d'une constante négociation avec elle-méme.
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« Les institutions sont neutres et les individus sont libres » dit le politologue et philosophe montréalais
Charles Taylor. Le paradoxe apparent serait que le systeme « libéral » (au sens politique du terme) serait a
la fois le fossoyeur de nos identités a cause de I'hyper-libéralisme économique et I'instrument par lequel |l

est possible de forger de nouvelles constructions contributives.

En 1947, Theodor Adomo et Max Horkheimer ont nomme les premiers les industries culturelles et le dan-
ger quelles représentaient (la destruction volontaire de la raison annihilant toute production d'un discours
critique) et en 2012, un cabaret du boulevard Saint-Laurent crée une association pour défendre un patri-

moine populaire contre un promoteur immobilier.

Enjanvier 1949, le président ameéricain Truman prononce le discours de I'Union au cours duguel il inaugure
« l'ere du développement » (utilisation du savoir scientifique, croissance de la productivité, intensification
des échanges internationaux) qui va associer développement économigue et reconnaissance culturelle.

C'est a la fois le début d’'une américanisation des idées (le soft power) et celui d’'une définition alternative

de la culture, par sa diversité et ses droits.

Bernard Stiegler parlerait de pharmakon, ce qui est a la fois le poison et le remede (Stiegler B., 2016).
Dans l'article Montréal : les bénefices de 'ouverture citoyenne (Agnaieff M., 2012-2013), Michel Agnaieft,
ex-president de la Commission Canadienne pour 'Unesco et collaborateur de I'Office de consultation

publique de Montréal, conclut en écrivant ceci :

« Tout est dans la mesure. »
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Plan lumieére
une expérience interactive

Le Plan lumiere mis en ceuvre par le Partenariat du Quartier des spectacles a pour objectif de genérer une
image interationale forte et rassembleuse.

Sa mise en ceuvre touche d'abord le domaine privé et s'articule autour de trois axes :

signature lumineuse commune,

€clairage architectural,

scenographigue et éléments dynamiques.

Ce projet bénéficie d'une contribution financiere dans le cadre du Protocole d'entente de 140 millions entre

le ministere des Affaires municipales, des Régions et de 'Occupation du territoire et la Ville de Montréal.

Claude Fortin, dans le cadre de sa these Harvesting the Interactive Potential of Digital Displays in Public
Space: The Poetics of Public Interaction a débuté son étude en avril 2012 avec pour objectif de dévelop-
per un savoir sur les dispositifs interactifs dans les environnements urbains a partir d'un premier événe-
ment, Digital Pathway, qui comprenait huit facades animées du 17 mai au 3 juin 2012.
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Le Quartier des spectacles est devenu le cosur de son étude car il a déclenché des éveénements en raison
de ses possibilites techniques. Il est devenu un permanent digital infrastructure a partir d'un réseau de dix
kilometres de fibres optiques enterrées et d'une salle de controle. Si en théorie, le réseau est ouvert a tous
pour proposer un projet artistique, dans les faits, cela requiert une véritable expertise technologique. Cela
s'inscrit dans un contexte numeérique particulier, celui du Plan lumiere signature de la création du Quartier
des spectacles, celui d'une industrie du jeu vidéo et des effets spéciaux en pleine croissance et celui d'une
scene artistiqgue numérigue mondialement connue avec des festivals comme Elektra, Mutek, la Biennale
Internationale d’Arts Numérigues (jumelée a celle de Paris) ou un lieu tel que la Société des Arts Technolo-

giques (associée au nouveau projet de la Gaité Lyrique a Paris a partir de janvier 2017).
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En 2014, le Quartier des spectacles a annonce son intention d'étre un Digital Urban Laboratory et depuis

2010, il est scénographié pour le festival d’hiver Montréal en lumiere...

http://www.ledevoir.com/opinion/blogues/le-blogue-urbain/417708/dans-I-antre-technologique-du-quar-

tier-des-spectacles



Claude Fortin

FORTIN C., HENNESSY K., Designing Interfaces to Experience Interactive Installations Together, ISEA
2015, Making Culture Lab at Simon Fraser University's School of Interactive Arts & Technology (SIAT), 20158.

FORTIN C., Harvesting the Interactive Potential of Digital Displays in Public Space. The Poetics of Public
Interaction, Dissertation Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements for the Degree of Doctor of Phi-
losophy in the School of Interactive Arts and Technology Faculty of Communication, Art and Technology,

Simon Fraser University, 2015.

FORTIN C., Applying Unidimensional vs. Multidimensional Empirical Research Methods in the Context of
Infrastructural Urban Technology Projects, Architecture, Design & Environment with Plymouth University,

Faculty of Arts and Humanities, School of Art and Media, 2016.
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Ressources et documents

Documents audiovisuels

La naissance du biopolitique, cours au college de France

avec Michel Foucault

Paris, janvier-avril 1979

http://digitalassets. lib.berkeley.edu/mrc/uch/audio/nb 790404 .mp3

Habiter le monde, festival Mode d’emploi, Villa Gillet
avec Jean-Pierre Charbonneau, Michel Lussault et Richard Sennett
Lyon, 28 novembre 2012

https://www.youtube.com/watch?v=do9azaacdWM

La naissance des idees, conférence

avec Cédric Villani

Lyon, 24 octobre 2014
https://www.youtube.com/watch?v=/ZbWohwyHfrs

Les Iremplagables, éditions Gallimard, 2015

avec Cynthia Fleury

Paris, 24 septembre 2015
https://www.youtube.com/watch?v=ohSYcOVrUKg

De quoi l'innovation est-elle le nom ?, La conversation scientifique, France Culture

avec Vincent Bontems et Etienne Klein
Paris, 28 novembre 2015

http://www.franceculture.fr/emissions/la-conversation-scientifique/de-quoi-l-innovation-est-elle-le-nom

Serions-nous en train de perdre la raison 7, La conversation scientifique, France Culture

avec Bernard Stiegler et Etienne Klein
Paris, 25 juin 2016

http.//www.franceculture. fr/emissions/la-conversation-scientifigue/serions-nous-en-train-de-perdre-la-rai-

SonN
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Réforme territoriale - lois francaises

LOIN® 82-213 du 2 mars 1982 relative aux droits et libertés des communes, des départements et des régions.
LOI'N® 83-8 du 7 janvier 1983 relative a la répartition de compétences entre les communes, les départe-
ments, les régions et I'Etat dite « Loi Defferre ».

LOI n°® 83-663 du 22 juillet 1983 complétant la loi n® 83-8 du 7 janvier 1983 relative a la répartition de
compétences entre les communes, les départements, les régions et I'Etat.

LOIn® 92-125 du 6 février 1992 relative a I'administration territoriale de la Républigue.

LOIn® 95-115 du 4 février 1995 d'orientation pour 'aménagement et le développement du territoire.
LOIno 99-538 du 25 juin 1999 d’orientation pour 'aménagement et le développement durable du territoire
et portant modification de la loi no 95-115 du 4 février 1995 d'orientation pour 'aménagement et le déve-
loppement du territoire dite « Loi Voynet ».

LOIn® 99-586 du 12 juillet 1999 relative au renforcement et a la simplification de la coopération intercom-
munale dite « Loi Chevenement ».

LOI constitutionnelle n® 2003-276 du 28 mars 2003 relative a I'organisation décentralisée de la Réepublique.
LOI'n® 2004-809 du 13 aolt 2004 relative aux libertés et responsabilités locales.

DECRET n° 2010-146 du 16 février 2010 modifiant le décret n° 2004-374 du 29 avril 2004 relatif aux
pouvoirs des préfets, & I'organisation et & I'action des services de 'Etat dans les régions et départements.
LOIn® 2010-1563 du 16 décembre 2010 de réforme des collectivités territoriales (comité Balladur).
LOI'n® 2014-58 du 27 janvier 2014 de modernisation de I'action publique territoriale et d'affirmation des
meétropoles « Loi MAPTAM »,

LOIn°2014-58 du 27 janvier 2014, Code général des collectivités territoriales, EPCI, Métropole.

LOIN® 20156-991 du 7 ao(t 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République « Loi NOTRe ».

Déclarations internationales

UNESCQO, Deéclaration de Mexico sur les politiques culturelles, Conférence mondiale sur les politigues
culturelles Mexico City, 26 juillet - 6 aolt 1982.

OCDE, La mesure des activites scientifiques et technologiques. Principes directeurs proposes pour le
recuell et l'interpretation des donnees sur l'innovation technologique, Manuel d'Oslo, 2°¢ édition, Commis-
sion européenne et Eurostat, 1996.

COMMISSION MONDIALE DE LA CULTURE ET DU DEVELOPPEMENT, Notre diversité créatrice, 1996.
CGLU (Cités et Gouvernements Locaux Unis), Agenda 21 de la culture, Barcelone, Forum Universel des
Cultures, 2004,

UNESCO, Declaration universelle sur la diversite culturelle 2007, document établi pour le Sommet mondial
sur le développement durable, Johannesburg, 26 aolt - 4 septembre 2002,

OCDE, La mesure des aclivites scientifiques et technologiques. Frincipes directeurs proposes pour le recuell
et l'nterpretation des donnees sur linnovation, Manuel d'Oslo, 3° édition, Commission européenne, 2005.
CGLU (Cites et Gouvernements Locaux Unis), Indicateurs culturels et Agenda 21 de la culture, Barcelone,

Commission culture, 20086.
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UNESCO, Les droits culturels. Déeclaration de Fribourg, 2007,

CNUCED, Rapport sur I'economie creative, 2008.

COMMISSION EUROPEENNE, Europe 2020. une stratégie pour une croissance intelligente, durable et
inclusive, 2010.

CGLU (Cites et Gouvernements Locaux Unis), Culture 21 : Actions, Bilbao, Commission culture, 20158.
UCLG-United Cities and Local Governments, 5th UCLG Congress - World Summit of Local and Regional
Leaders, Bogota 2016 12-15 October », Press Kit, 2016.

Documents institutionnels - Montréal

SOMMET DE MONTREAL, 7¢ bilan et perspectives d'avenir, juin 2003, 2002.

MONTREAL, METROPOLE CULTURELLE, Politique de développement culturel de la ville de Montréal
2005-2015, 2005.

MONTREAL, METROPOLE CULTURELLE, Plan d’action 2007-2017, 2007.

MONTREAL, METROPOLE CULTURELLE, Rapport d'étape. Plan d'action 2007-2017, 2008.
MONTREAL, METROPOLE CULTURELLE, Coup d'ceil 2008. Regard sur les inttiatives culturelles de I'année
2008 de la ville de Montreal, 2009.

CHAMBRE DE COMMERCE DU MONTREAL METROPOLITAIN, La culture & Montréal : impacts écono-
miques et financement prive, Une étude de la Chambre de commerce du Montréal méetropolitain, réalisée
grace au soutien nancier du ministere de la Culture, des Communications et de la Condition féminine du
Québec ainsi gu'a la collaboration de Culture Montréal et du Conseil des arts de Montréal. La collecte ainsi
que le traitement des données economiques et statistiques ont éte réalisés par Carole Deniger, associée-
conseil chez Secor Conseill, 2009,

MONTREAL, METROPOLE CULTURELLE, Coup d'ceil 2009. Plan d'action 2007-2017, 2010.
MONTREAL, METROPOLE CULTURELLE, Coup d'ceil 2010. Plan d'action 2007-2017, 2011.
MONTREAL VILLE-MARIE, Cadrre de révision des hauteurs et des densités du centre-ville, 2011.

MONTREAL, METROPOLE CULTURELLE, Coup d'ceil 2011. Plan d'action 2007-2017, 2012.
MONTREAL, METROPOLE CULTURELLE, Plan d’action 2007-2017, 2012.

MONTREAL, METROPOLE CULTURELLE, Coup d'ceil 2012. Plan d'action 2007-2017, 2013.
CHAMBRE DE COMMERCE DU MONTREAL METROPOLITAIN, Les industries créatives : catalyseurs de
richesse et de rayonnement pour la méetropole, Une étude réalisée en partenariat avec la Communauté
métropolitaine de Montréal, le ministére des Finances et de 'Economie du Québec, le Secrétariat & la ré-
gion meétropoalitaine, la Ville de Montréal, le Bureau du cinéma et de la télévision du Québec et 'Association
des agences de publicité du Québec, et en collaboration avec KPMG-SECOR, 2013,

MONTREAL, METROPOLE CULTURELLE, Coup d'ceil 2013. La culture en mouvement, 2014,
MONTREAL, METROPOLE CULTURELLE, Plan d'action 2007-2017, 2014,

MONTREAL VILLE INTELLIGENTE ET NUMERIQUE, Stratégie montréalaise 2014-2017, 2014,
MONTREAL VILLE INTELLIGENTE ET NUMERIQUE, Plan d’action 2015-2017, 2015,

MONTREAL, METROPOLE CULTURELLE, Coup d'ceil 2014. La culture en mouvement, 2015.
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COMITE DE TRAVAIL SUR LE STATUT DE METROPOLE, Une métropole prospére et inclusive pour un
developpement durable, rapport présenté au maire de Montréal dans le cadre des negociations sur le
statut de métropole, 2015.

COMMUNAUTE METROPOLITAINE DE MONTREAL, La déclaration de Montréal sur les aires métropoli-
taines, Habitat lll, Conférence thématique aires metropolitaines, Montréal 6-7 oct. 2015.

CULTURE MONTREAL, Adapter notre écosystéme culturel & I'ére du numérique, 2016.

MONTREAL, METROPOLE CULTURELLE, Coup d'ceil 2015, La culture en mouvement, 2016.
MONTREAL, Stratégie centre-ville. Soutenir 'élan, document de consultation 2016.
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Compositions du comité de pilotage de Montréal, métropole culturelle 2007-2016

2007

Gérald Tremblay, maire de Montréal et président du Rendez-vous novembre 2007

Raymond Bachand, ministre du Développement économique, de I'lnnovation et de I'Exportation, ministre
du Tourisme et ministre responsable de la région de Montréal

Simon Brault, président de Culture Montréal et président du comité de pilotage

Michael M. Fortier, ministre fédéral des Travaux publics et Services gouvernementaux et ministre respon-
sable de la région de Montréal

Isabelle Hudon, présidente et chef de la direction de la Chambre de commerce du Montréal métropolitain
Christine St-Pierre, ministre de la Culture, des Communications et de la Condition féminine

Josée Verner, ministre du Patrimoine canadien, de la Condition féminine et des Langues officielles

2008

Gérald Tremblay, maire de Montréal et président du Rendez-vous novembre 2007

Raymond Bachand, ministre du Développement économique, de I'lnnovation et de I'Exportation, ministre
du Tourisme et ministre responsable de la région de Montréal

Simon Brault, président de Culture Montréal et président du comité de pilotage

Michael M. Fortier, ministre fédéral des Travaux publics et Services gouvernementaux et ministre respon-
sable de la région de Montréal

Isabelle Hudon, présidente et chef de la direction de la Chambre de commerce du Montréal métropolitain
Christine St-Pierre, ministre de la Culture, des Communications et de la Condition féminine

Josée Verner, ministre du Patrimoine canadien, de la Condition féminine et des Langues officielles.

Diane Giard, premiere vice-preésidente, Banque Scotia

Jacques Parisien, Président Groupe, Astral Media Radio et Astral Media Affichage

Javier San Juan, Président-directeur général, L'Oréal Canada

2009

Gérald Tremblay, maire de Montréal, président du Rendez-vous novembre 2007 — Montréal, métropole culturelle
Raymond Bachand, ministre du Développement économigue, de I''lnnovation et de I'Exportation et ministre
responsable de la région de Montréal

Simon Brault, président de Culture Montréal et président du comité de pilotage

Diane Giard, premiere vice-présidente, Banque Scotia

André Lavallée, vice-président du comité exécutif, responsable de 'Aménagement urbain, du Plan de
transport, du Patrimoine et du Design

Michel Leblanc, président et chef de la direction, Chambre de commerce du Montréal métropolitain
James Moore, ministre du Patrimoine canadien et des Langues officielles

Christian Paradis, ministre des Travaux publics et des Services gouvernementaux et ministre responsable
de la région de Montreal

Jacques Parisien, Président Groupe, Astral Media Radio et Astral Media Affichage
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Christine St-Pierre, ministre de la Culture, des Communications et de la Condition féminine

Javier San Juan, Président-directeur général, 'Oréal Canada

Catherine Sevigny, membre du comité executif, responsable de la Culture

2010

Gérald Tremblay, maire de Montréal, président du Rendez-vous novembre 2007

Raymond Bachand, ministre des Finances et ministre responsable de la region de Montréal

Simon Brault, président de Culture Montréal et président du comité de pilotage

Helen Fotopulos, membre du comité exécultif, responsable de la culture, du patrimoine, du design et de la
condition féminine (depuis novembre 2009)

Diane Giard, premiere vice-présidente, Banque Scotia

André Lavallée, vice-président du comité exécutif, responsable de 'aménagement urbain, du plan de
transport, du patrimoine et du design (jusgu’en novembre 2009)

Michel Leblanc, président et chef de la direction de la Chambre de commerce du Montréal métropolitain
James Moore, ministre du Patrimoine canadien et des Langues officielles

Christian Paradis, ministre des Ressources naturelles et ministre responsable de la région de Montréal
Jacques Parisien, président, Astral Media Radio et Astral Media Affichage

Javier San Juan, président-directeur genéral, 'Oréal Canada

Catherine Sévigny, membre du comité executif, responsable de la culture (jusgu’en novembre 2009)
Christine St-Pierre, ministre de la Culture, des Communications et de la Condition féminine

2011

Gérald Tremblay, maire de Montréal, président du Rendez-vous novembre 2007

Raymond Bachand, ministre des Finances et ministre responsable de la région de Montréal

Simon Brault, président de Culture Montréal et président du comité de pilotage

Helen Fotopulos, membre du comité executif, responsable de la culture, du patrimoine, du design et de la
condition féminine (depuis novembre 2009)

Diane Giard, premiere vice-présidente, Banque Scotia

Michel Leblanc, président et chef de la direction de la Chambre de commerce du Montréal métropolitain
James Moore, ministre du Patrimoine canadien et des Langues of cielles Christian Paradis, ministre des
Ressources naturelles et ministre responsable de

la région de Montréal

Jacques Parisien, président, Astral Media Radio et Astral Media Affichage

Javier San Juan, président-directeur général, [ Oréal Canada

Christine St-Pierre, ministre de la Culture, des Communications et de la Condition féminine

Christian Paradis, Ministre des Ressources naturelles et ministre responsable de la région de Montréal
Manuela Goya, Secrétaire géenérale, Montréal, métropole culturelle

2012

Gérald Tremblay, maire de Montréal, président du Rendez-vous novembre 2007

Raymond Bachand, ministre des Finances et ministre responsable de la region de Montréal

Simon Brault, président de Culture Montréal et président du comité de pilotage
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Helen Fotopulos, membre du comité exécutif, responsable de la culture, du patrimoine, du design et de la
condition féminine (depuis novembre 2009)

Diane Giard, premiere vice-présidente a la direction Marketing, Banque Nationale du Canada

Michel Leblanc, président et chef de la direction de la Chambre de commerce du Montréal métropolitain
James Moore, ministre du Patrimoine canadien et des Langues officielles Christian Paradis, ministre des
Ressources naturelles et ministre responsable de la région de Montréal

Christian Paradis, Ministre des Ressources naturelles et ministre responsable de la région de Montréal
Christine St-Pierre, ministre de la Culture, des Communications et de la Condition féminine

Javier San Juan, président-directeur général, [ Oréal Canada

Alexandre Talllefer, associé principal, XPND Capital

Manuela Goya, Secrétaire générale, Montréal, métropole culturelle

2013

Michael Applebaum Maire de Montréal (prend la succession du maire démissionnaire de novembre 2012
a juin 2013 puis démissionne a son tour - dans les deux cas pour des accusations de corruption)

Elaine Ayotte, Membre du comité exécutif, responsable de la culture, du patrimoine et du design

Simon Brault, Président de Culture Montréal et président du comité de pilotage

Diane Giard, Premiere vice-présidente a la direction, Particuliers et Entreprises, Banque Nationale du Canada
Michel Leblanc, Président et chef de la direction de la Chambre de commerce du Montréal métropolitain
Jean-Francois Lisée, Ministre des Relations internationales, de la Francophonie et du Commerce extérieur
et ministre responsable de la région de Montréal

James Moore, Ministre du Patrimoine canadien et des Langues officielles

Maka Kotto, Ministre de la Culture et des Communications

Christian Paradis, Ministre Industrie Canada et ministre responsable pour le Québec

Javier San Juan, Président-directeur général, [ Oréal Canada

Alexandre Taillefer, Associe principal, XPND Capital

Manuela Goya, Secrétaire générale, Montréal, métropole culturelle

2014

Denis Coderre, maire de Montréal

Simon Brault, président de Culture Montréal et président du Comité de pilotage

Manon Gauthier, membre du comité exécutif responsable de la culture, du patrimoine, du design, d’Es-
pace pour la vie et du statut de la femme

Diane Giard, premiere vice-présidente a la direction, Particuliers et Entreprises, Bangue Nationale du Canada
Shelly Glover, ministre du Patrimoine canadien et des Langues officielles

Michel Leblanc, président et chef de la direction de la Chambre de commerce du Montréal métropolitain
Denis Lebel, ministre de I'nfrastructure, des Collectivités et des Affaires intergouvernementales et ministre
de 'Agence de développement économigue du Canada pour les régions du Québec

Javier San Juan, Président-directeur général, L'Oréal Canada

Maka Kotto, ministre de la Culture et des Communications
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Alexandre Talllefer, associé principal, XPND Capital

Jean-Francois Lisée, ministre des Relations internationales, de la Francophonie et du Commerce extérieur
et ministre responsable de la région de Montréal

Manuela Goya, Secrétaire générale, Montréal, métropole culturelle

2015

Denis Coderre, maire de Montréal

Manon Barbeau, Présidente du conseil d’administration de Culture Montréal

Sébastien Barange, Directeur des communications et affaires publiques, CGl

Heélene David, Ministre de la Culture et des Communications, responsable de la Protection et de la Pro-
motion de la langue francaise

Manon Gauthier, Membre du comité exécutif de la Ville de Montréal responsable de la culture, du patri-
moine, du design, d’Espace pour la vie et du Statut de la femme

Diane Giard, Premiere vice-présidente a la direction, Particuliers et Entreprises, Banque Nationale du Canada
Shelly Glover, Ministre du Patrimoine canadien et des Langues officielles

Denis Lebel, Ministre de I'nfrastructure, des Collectivités et des Affaires intergouvernementales et ministre
de 'Agence de développement économique du Canada pour les régions du Québec

Michel Leblanc Président et chef de la direction de la Chambre de commerce du Montréal métropolitain
Robert Poéti, Ministre des Transports, responsable de la région de Montréal

Alexandre Taillefer, Associe principal, XPND Capital et président du Comité de pilotage

Manuela Goya, Secrétaire générale, Montréal, métropole culturelle

2016

Denis Coderre, maire de Montréal

Sébastien Barange, Directeur des communications et affaires publiques, CGl

Martin Coiteux, Ministre des Affaires municipales et de 'Occupation du territoire Ministre de la Sécurité
Publique et responsable de la région de Montreéal

Luc Fortin, Ministre de la Culture et des Communications Ministre responsable de la Protection et de la
Promotion de la langue francaise

Manon Gauthier, Membre du comité executif de la Ville de Montréal responsable de la culture, du patri-
moine, du design, d’Espace pour la vie et du Statut de la femme

Diane Giard, Premiere vice-présidente a la direction, Particuliers et Entreprises, Banque Nationale du Canada
Manuela Goya, Secrétaire géneérale, Montréal, métropole culturelle

Meélanie Joly, Ministre du Patrimoine Canadien

Michel Leblanc, Président et chef de la direction de la Chambre de commerce du Montréal métropolitain
Ségolene Roederer, 2° vice-présidente de Culture Montréal

Alexandre Taillefer, Associe principal, XPND Capital et président du Comité de pilotage
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Le palmares de Montréal (citations)

La revue britannique Next Level, I'une des revues de photographie les plus vendues en Europe, a consacrée
sa 18° édition a Montréal. Qualifiee de « citeé des réves » par le rédacteur en chef, Montréal y est présentée
comme un savant mélange de créativité et de différences culturelles qui a adopté la photographie comme
outil d’exploration de sa diversite.

Selon une étude publiee en novembre demier par le Martin Prosperity Institute de 'Université de Toronto,
c'est a Montréal que I'on trouve la plus grande concentration d'entreprises actives dans le domaine de
la musique au Canada en proportion de sa population. Dans le classement nord-américain des villes de
plus de 500 000 habitants, Montréal se situe au 3° rang, juste derriere Los Angeles et Nashville. Avec un
coefficient de 3,13 entreprises par 100 000 habitants, Montréal devance Toronto (2,38), Vancouver (2,23)
et méme New York (2,20) !

Montréal fait partie des villes dignes d'étre célebrées, affirme I'importante revue National Geographic Tra-
veler qui a fait paraitre en mars un numero intitulé The Magic of the City. Celebrating the Urban Places that
Captivate Us. En vedette, les villes de Sydney, Londres, Montréal et Shanghai. La langue francaise, les
parcs de quartier, les cafés terrasses, la gastronomie, les arts du cirque, I'architecture, le Vieux-Port, le
mont Royal, le fleuve Saint-Laurent, les festivals, mais aussi les émotions, I'imagination et les expressions
artistiques... Bref, tout ce qui caractérise I'esprit unique de Montréal était déepeint dans ses pages haute-

ment illustrées. Un beau reflet d’'une ville séduisante ou il fait bon vivre |

Les Open Living Labs ont accuellli leur premier membre nord-ameéricain au printemps dermier : la Société
des Arts Technologiques (SAT). Organisme européen qui regroupe au-dela de 220 centres de recherche
et d'innovation, les Open Living Labs ont pour mantra I'innovation ouverte et le design centré sur I'usager.
Pour Montréal, cela signifie plonger au coeur d’'un grand réseau aux axes de recherche tres variés (sante,
medias numériques, services sociaux, développement industriel, énergie, ville intelligente, etc.).

Montréal Ville Unesco de design depuis 2006 (Réseaux des 116 villes créatives de 'UNESCO)

La Declaration universelle sur la diversite culturelle de I'Organisation des Nations Unies pour I'éducation,
la science et la culture (Unesco), responsable de la promotion de la culture pour le developpement, a
soufflé ses 10 bougies en 2011. Pour souligner I'événement, Montréal a adhéré a la coalition pour la
diversité culturelle qui regroupe les 43 coalitions nationales pour la diversité culturelle, dont le siege social
international se trouve a Montréal. Né de la mobilisation des acteurs montréalais, ce combat international
est maintenant devenu un enjeu planétaire grace a la ratification par pres de 120 pays de la Convention
sur la protection et la promotion de la diversité des expressions culturelles. Le Canada en a été le premier
signataire et le Québec est reconnu a I'échelle mondiale pour son leadership en la matiere.
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La firme KPMG indiguait en 2013 que « Le Grand Montréal se classe au premier rang des plus grandes
metropoles nord-américaines pour ce qui est des codts totaux d'exploitation en TIC. Les parametres utili-

sés tiennent compte des colts de la main-d'ceuvre, de I'énergie et des espaces a bureau ».

The Monocle Quality of Life Survey 2016

The Ups and Downs of our Annual Global Ranking Covering the World's Most Liveable Cities — Who's In
and Who's Out? dans le dernier numeéro de la revue internationale Monocle (Issue 95 July-August 2016)
https://monocle.com/film/affairs/top-25-cities-2016/

Montréal fait son entrée pour la premiere fois dans le classement a la 25° place « with a good nightlife and
relatively low cost of living », les criteres étant ceux du logement pour les voyageurs, les modes de mobilite,
les sorties culturelles et noctumes, les boutiques indépendantes...

En juin 2016, I'ntelligent Community Forum organisme de recherche sans but lucratif voue a I'étude du
développement des villes du XXI° siecle baseé a New York a choisi Montréal comme la Communaute intel-
ligente de l'année. e prix rend hommage aux réalisations des communautés dans le développement de
la prospérité inclusive sur la base des technologies de l'information et de la communication. « Notre jury
a été d'avis que Montréal a joué la carte de l'innovation d’'une main de maitre », a déclaré Lou Zacharilla,
cofondateur de I'CF. « La ville a trouve le lien et 'exemple peut-étre les plus probants du passage de la
révolution technologique a la nouvelle Renaissance dans laguelle nous croyons que les villes doivent
s'engager. Montréal ne s'est jamais écartée de 'ADN qui a donné au monde le Cirque du Soleil et une
industrie dynamigue du jeu vidéo. Elle a continué a investir dans des projets urbains innovants tels que le
Quartier des spectacles, ou la communication a large bande et les TIC, a notre avis, jouent un role appro-
prie permettant I'expression économigue et humaine de la culture ».
http://www.tourisme-montreal.org/meetings/fr/2016/06/21/communaute-intelligente-de-lannee

http://www.intelligentcommunity.org

Montréal fait partie des 100 villes résilientes soutenues par la fondation Rockefeller,
htto://www. 100resilientcities.org

Montréal dans le top 50 des villes de mode du monde.

Guide de voyage Bootsnall

La station de métro Champ-de-Mars classée la plus belle station de métro du monde.

Magazine américain This Old House
Le Plateau-Mont-Royal
Best Old House Neigborhoods 20711
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Prix d’excellence en architecture 2011 de I'Ordre des architectes du Québec
16 projets montréalais recompenses, dont la place des Festivals avec le 1¢" Prix du jury, catégorie design

urbain.

Canadian Music and Broadcast Industry
Le Festival International de Jazz de Montréal nommé Festival de I'année.

The New York Times
Parmi les 10 villes les plus branchées du monde.

Reader’s Digest
Parmi les 10 villes les plus festives du monde pendant le temps des Fétes.

Dream World Cruise Destinations
Récipiendaire de deux prix prestigieux pour les activités de croisieres offertes par le Port de Montréal

Frommers

Parmi les 20 meilleures destinations d’'histoire et de culture

Trip Advisor
Au Top 10 des villes mondiales ou il fait bon manger a I'extérieur.

Lonely Planet
Au 3° rang des meilleures villes d'été dans le monde... Les festivals y sont strement pour quelque chose !

Society of American Travel Writers

Récipiendaire du prestigieux prix Phoenix 2071 pour le Quartier des spectacles.
Shermans Travel

Parmi les 10 destinations a voir en 2012,

Le Métropolis est nommé au 1¢" rang canadien et au 9e rang mondial des meilleures salles de spectacles,

selon Pollstar Magazine.

Le Mondial de la biere a Montréal se place au 12° rang des meilleurs festivals au monde, selon le site Barwhiz.

« Ridiculously good » — ou plutdt « géniale », c’est ainsi que Lonely Planet a qualifie Montréal, ajoutant

gu'elle est la « meilleure ville canadienne ou vivre »,
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Ou dénicher le meilleur sandwich au smoked meat ? Selon le site The World, c’est ici méme, a Montréal,
chez Schwartz's. Et le meilleur hamburger gourmet ? Encore ici, a Montréal, selon Reader’s Digest, mais

au foie gras cette fois, au restaurant Au Pied de Cochon.

Osheaga se retrouve seul festival canadien parmi les 20 festivals d'été a ne pas manquer en 2012, selon
le site Pitchfork.

Montréal fait maintenant partie du club sélect des 10 villes les plus aimées au monde, selon CNNgo TV.

Dans la sélection des meilleurs restaurants canadiens de Traveller's, on trouve un Montréalais : Europea

Fais-moi un dessin... de Montréal puisqu’elle fait partie des 10 villes du monde les plus intéressantes a
dessiner selon USA Today.

Montréal est 'une des meilleures villes a visiter a 'automne, selon U.S. News.

Deux des 10 meilleurs festivals d’hiver au Canada selon le Toronto Sun : IglooFest et Montréal en lumiere.

Montréal, 'un des 5 endroits en Amérique du Nord ou « découvrir la France », dixit le site CNN Travel.

Nommeée au 8° rang des 10 villes a visiter en 2013 « Best in Travel 2013 — Top 10 Cities » de Lonely Planet.

Best anniversary Trip chosen by readers of USA Today and 10 Best — Readers’ Choice Travel Award

Contest du magazine USA Today, section voyage.

Inscrite sur la liste des 14 meilleures destinations de I'automne « 14 Best Places to Go This Fall », selon le
site Fodor’s Travel.

Placée en téte des 80 meilleures villes du monde ou poursuivre des études universitaires.
« Montreal Ranked Best of 80 Cities to Attend University », classement établi par le Bank of Communica-

tions Sea Turtle Index.

Répertoriée parmi les 10 villes dont on tombe immeédiaterment amoureux.
« Ten Cities You Wil Love at First Sight » — The Sydney Moming Herald

Sacrée Ville la plus bike-friendly en Amérigue du Nord, selon The Copenhagenize Index 2013.

La place des Festivals de Montréal, classée parmiles 10 plus belles places publiques contemporaines du

monde « Top 10 Ultimate Contemporary Urban Plazas » par le Landscape Architects Network.
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Le boulevard Saint-Laurent, considére comme l'une des 9 plus intéressantes rues de restaurants du

monde « 9 must-Visit International Food Streets », par le site Zagat.com

La station Champ de Mars, nommeée au 9° rang des 25 plus belles stations de métro du monde.

« 25 Most Beautiful Metro Stations in the World », selon le site Complexmag.ca

Le parc du Mont-Royal, inscrit sur la liste des 10 plus remarquables lieux de promenade urbaine du monde
« 10 Most Incredible City Walks in the World », du site stumbleupon.com — 2013

La basiligue NotreDame, considérée comme 'un des 10 endroits les plus romantiques du monde pour
faire une demande en mariage « 10 of the Most Romantic places in the World to Propose », Destination

Travel Magazine.

Le Montréal souterrain classeé au 3° rang des 10 meilleures destinations de magasinage du monde « Top

10 Best shopping Destinations around the World », par le site Tourism-review.com

Le Grand Montréal nomme parmi les 21 métropoles intelligentes de 'année par I'Intelligent Community
Forum (ICF).

Monitreal a Table 20713, au nombre des 15 meilleurs rendez-vous culinaires en Amérique du Nord.

« North America’s 15 Best Food Festivals », selon le site Fodor's Travel.

Les bibliotheques de Montréal au 2° rang in the Knowledge Society: Core services of libraries in Informal

World Cities. Department of information science, Heinrich-Heine- University, Dlsseldort, Allemagne.

Montréal se classe au 8° rang des meilleures villes au monde pour étudier, occupe le 1¢" rang au Canada

et le 2¢ en Amérigue du Nord, derriere Boston selon une étude du World Economic Forum.
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